Alteracfes a execucdo penal (primeirasimpressies):
Mauricio Kuehne(1]

LEI No 10.792, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2003 - DO de 02.12.2003.

Simula: Altera a Lel no 7.210, de 11 de junho de 1984 - Le de Execucéo Pend e o
Decreto-Lel no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Pend e da outras
providéncias.

Consoante se deflui da ementa, as retificagbes procedidas pda Le mencionada no

ordenamento juridico se rdacionam a digposigdes da Lel de Execucéo Pend e do Codigo de
Processo Pend.

N&o nos move a intencéo de efetivar consderagdes ao Codigo de Processo Pend,
mas dm a Le de Execucdo Pend, conquanto sucintas, todavia, trazendo documentos que
reputamos importantes a0 perfato esclarecimento das novas regras, as quals, consoante 0s
termos de sau at. & entraram em vigéncia a partir da publicacdo no Di&io Oficid da
Uni&o, vae dizer, 2 de dezembro de 2003.

V&ios segmentos gpregoavam a necessidade de dteracddo da Leé em questéo,
todavia, as eventuas reformas que e tornam extremamente necessaias ficaram para
momento oportuno. Continua a tramitar no Congresso Naciond o PL n° 50752001, e
neguilo que ndo fol regulado por esa mini-reforma, aguarda-se, serd oportunamente objeto
de discussOes.

Veamos as dteraghes.

PRIMEIRA:

Art. 10 A Le no 7.210, de 11 de junho de 1984 - Le de Execucdo Pend, passa a vigorar
com as seguiintes dteracOes.

"Art. 60 A dassficacdo sera feta por Comissio Técnica de Classficacéo que eaborara o
programa individudizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisdrio." (NR)

Redaco anterior:




Art. 6° - A dasdficacdo sera feita por Comissio Técnica de Classificacdo que daborard o
programa individudizador e acompanhard a execucdo das penes privadivas de liberdade e
restritivas de direitos, devendo propor, a autoridade competente, as progressdes e
regressies dos regimes, bem como as conversies.

Ao que = dessume da nova redacdo do at. 6°, a CTC (Comisso Técnica de
Clasdficacén), perdeu a incumbénca de daborar 0 programa individudizedor dos
condenados & penas redritivas de direitos (subditutivas), assim como néo mas propde
progressdes, regressdes ou conversies, em consonancia com a nova redacdo do art. 112.
Com efdto, ndo ha mas necessdade, para a progressfo (também para o livramento
condiciond, indulto e comutagdo de pena), do parecer da Comissio em referéncia (assm
como do Exame Criminoldgico). Dulvidas surgirdo, contudo, em rdacdo ao livramento
condiciond, ante a regra contida no art. 83, pardgrafo Unico, do Codigo Pend, vde dizer:
para 0 condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameega a pesoa, a
concessao do livramento ficara também subordineda a condtatacdo de condigbes pessoais
gue facam presumir que o liberado ndo voltard a delinqlir. Noticia publicada no jornd
Folha de Sdo Paulo, cad.C, p. G3, edicéo de 24.12.03, informa que 0 Juizo de Contagem —
Minas Gerals, golicando a recente Ld, concedeu liviamento condiciond, sem o0 exame
criminologico, Stuagdo contestada pelo Minigtério Publico. A nosso ver, o parégrafo Unico
do art. 83 mencionado foi revogado. Ao menos é o que se infere das discussdes havidas na
Camara dos Deputados, e do Parecer find do reaor, Dep. lbrahim Abi Ackd, que deixou
expressa a intencdo de aferir os requistos tanto para o livramento condiciona como para a
progressdo de regime, araves, tdo SO, do faor tempord e do comportamento do preso,
dastando, expressamente, 0 exame criminologico. As discussies, entretanto  deverdo
subsidir, mesmo porque, conforme lembra Thaes Tacito Pontes Luz de Padua Cerquera
em coment&ios efetivados a novd Le - dte <http/mww.idf.combr> - em
26.12.03, ja havia divergéncia quanto a necessdade do exame, havendo julgados do STJ e
STF em sentidos divergentes (STJ—62 T. RE 690, DJ 05.11.90 — STF: RT 604/468)

Assm, o programa individudizador deve ser rediizado a0 inicio da execucdo, 0 que
em termas préticos, néo era observado.

Nao se encontra judtificetiva, contudo, para a inclusio do preso provisorio, mesmo
porque, de regra recolhidos em cadeias publicas (at.102-LEP) e estas ndo digpbem de
condigbes para formar a CTC (Comissio Técnica de Classficacdo), conforme prevé o at.
7°.

Independente, pois, do programa individudizador, vé-se que, para a redizagdo deste,
necessaio 0 exame criminologico (art. 8%), que assume a importéncia necessaria para uma
adequada individuaizacéo da execucdo pend, a ser redizadaem seuinicio.



SEGUNDA:

"Art. 34. ...
8§ 10 (parégrafo Unico renumerado) ...........cccevueneee.

§ 20 Os governos federd, estadud e municipa poderéo cdebrar convénio com a inicidiva
privada, paa implantacdo de oficinas de trabaho referentes a setores de apoio dos
presidios.” (NR)

Redacéo anterior:

Art. 34 - O trabdho poderd ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com
autonomiaadminigtrativa, e terd por objetivo aformacgo profissona do condenado.

Pardgrafo Unico - Nessa hipGtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e
upervisonar a producdo, com critérios e méodos empresrias, encarega-se de sua
comecdizacdo, bem como suportar despesss, incusve pagamento de remuneracio
adequada.

Consoante se observa, houve a inclusio do 8§ 2°. A insergéo procedida no que refere
a possibilidade de convénios com a iniciaiva privada, para a implantacdo de oficinas de
trabaho, € préica usud em vaias Unidades da Federacdo. A viabilidade dos convénios
devara s detivar entre os Edtados, poso ndo exidtir presidios federas ou municipas.
Quanto aos presidios federals, embora de ha muito venha se fdando (a LEP, sancionada em
1984, ja prevé no at. 86, § 1°) e existam estudos no ambito do Minigtéio da Jugtica para
ua implementacéo, informagbes mals seguras poderdo s obtidas junto ao Departamento
Penitenciaio Naciond, 6rgéo do Minigério mencionado, mesmo porque, &é o momento,
nao existem os mencionados presidios.

TERCEIRA:

"Art. 52. A prédica de fao previso como crime doloso conditui fdta grave e quando
ocasone subversito da ordem ou disciplina internas, sujeita 0 preso  provisdrio, ou
condenado, sem prguizo da sancdo pend, a0 regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteridicas:

| - duracBo maxima de trezentos e sessenta dias, sem pregjuizo de repeticBo da sancdo por
novafdta grave de mesma espécie, aé o limite de um sexto da pena gplicada;

Il - recolhimento em cdaindividud;



Il - vidtas semanais de duas pessoas, sem contar as criancas, com duracao de duas horas,
IV - o preso teradireito asaida da cela por 2 horas didrias para banho de sol.

8 10 O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos provisdrios ou
condenados, nacionals ou edrangeiros, que goresentem dto risco paa a ordem e a
seguranca do estabel ecimento pena ou da sociedade.

§ 20 Edaa igudmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado 0 preso provisorio ou o
condenado sob o qud recaam fundades suspaitas de envolvimento ou participacdo, a
quaquer titulo, em organizagbes criminosas, quadrilha ou bando.” (NR)

Redacéo anterior:

Art. 52 - A préica de fao previso como crime doloso conditui fdta grave e sujdta o
preso, ou condenado, asancéo disciplinar, sem pre uizo da sancéo pend.

Além das fdtas cujo rol consta do art. 50, de igud forma, a prética de fato definido
como crime doloso também é condtitutivo de fdta grave.

Com a nova redacéo do dispositivo, quando o fato “ocasione subverséo da ordem ou
disciplina internas’ o preso provisdrio ou condenado, dém da sancéo pend correspondente,
€ passvd de qujecdo a0 “regime disciplinar diferenciado”, cujas carecteridicas sfo
explicitadas.

Vé&ias questbes suscitaram 0 regime em questéo, criado, inicidmente, no Estado de
Séo Paulo, projetando-se a outras Unidedes. A ilegdidade, em que pese decisso em
contr&io da Judtica Paulista (HC n. 400.000.3/8 — TYSP — 62 C.Cr. j. em 21.11.02) -
conforme Luiz Havio Gomes e ouros in O Regime Disdplinar Difeenciado €
Condiituciond? — dite ja referido, em 26/12/03 - nos paecia manifeta, em
decorréncia de haver sdo editada por Resolucdo da Secretaria de Assuntos Penitenci&rios
do referido Estado, cujos termos seguem:

Adminidracéo Penitendiaia

Gabinete Do Secretario

Resolucéo SAP-026, de 4-5-2001

Di&io Ofidd — Sdo Paulo, Val. 111, n. 84, 5/5/2001

Regulamenta a indusfo, pemanéncia e exdusio dos presos no Regime Disciplinar
Diferenciado



O Secret&io da Adminisracdo Penitenciaria, de conformidede com a Le de Execucéo
Pend, especidmente 0 artigo 53, 1V, e 0 Decreto 45.693/2001, considerando que:

E necessio disciplinar, dentre os estabdecimentos penitenci&ios, o Regime Disciplinar
Diferenciado, degtinado a receber presos cuja conduta aconselhe tratamento especifico, a
fim de fixar cdlaramente as obrigag0es e as faculdades desses reeducandos,

Os objetivos de reintegracéo do preso ap Sgema comum devem s dcancados pelo
equilibrio entre a disdplina severa e as oportunidades de agperfeicoamento da conduta
caceraia;

O Regime Distiplinar Diferenciado € peculiar, mas, gpesar de seu rigor, ndo pode ser
discriminatério, permanente ou afrontador das disposicies das Condtituiches da Replblica
edo Estado, e da Le de Execucéo Pend,

Rexdlve

Artigo 1° - O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), aplicivel aos lideres e integrantes
das facgbes criminosas, bem como aps presos cujo comportamento exija tratamento
especifico, € préprio do Anexo de Taubaté, das unidedes | de Avaré, | e Il de Presdente
Wencedau, laras e de outras designadas pela Administragéo.

Artigo 2° - O Diretor Técnico de qualgquer unidade, em peticdo fundamentada, solicitara a
remocdo do preso a0 RDD, perante o Coordenador Regiona das unidades prisonais, que,
se edtiver de acordo, encaminhara o pedido a0 Secretéio Adjunto, para decisfo find.

Artigo 3° - Ninguém srainduido no RDD por fato determinante de inclusdo anterior.

Artigo 4° - O tempo m&imo de pemanénda, na primdra inclusio, é de 180 dias, nas
demais, de 360 dias.

8 1° - No decorrer da permanéncia do preso no RDD, havendo a prética de fato grave
devidamente comprovado, devera ser feito novo pedido de inclusio, procedendo-se nos
termos do artigo 2°.

8§ 2° - Os Diretores das unidades citadas no art. 1°., assessorados pelos técnicos do Centro
de Seguranca e Distiplina e do Nucdeo de Reahilitacdo, poderdo requerer a0 Secretaio
Adjunto, com parecer prévio do Coordenador Regiond, que reconsidere a decisio de
inclusfo do preso no RDD.

Artigo 5° - Durante a permanéncia, para assegurar os direitos do preso, serdo observadas as
Sseguintesregras.

| - Conhecimento dos motivos de inclusdo no RDD.

Il - Saidada cela para banho de sol de, no minimo, 1 hora por dia



Il - Acompanhamento técnico programado.

IV - Duracdo de 2 horas semanas para as vidtas, aendido o digposto no Artigo 1° da
Resolucio SAP-9/2001.

V - Permanecer sem dgemas, no curso das vidtas.
V1 - Remicéo da penapelo trabaho e pea educacéo, conformeale eajurigorudéncia

VIl - Remicdo do RDD, arazéo de 1 dia descontado por 6 dias normas, sem fdta
disciplinar, com a posshilidade de serem remidos, no méximo, 25 dias, e cumpridos 155
diasderegime.

VIII - A ocorrénciade fdta disciplinar determina a perda do tempo anteriormente remido.
IX - Contato com 0 mundo exterior pela correspondéncia ecrita e leitura

X - Entrega de dimentos, pegas de roupas e de abrigo e objetos de higiene pessod, uma vez
a0 més, pelosfamiliares ou amigos congtantes do rol de vigtas.

Artigo 6° - O cumprimento do RDD exaure a sangdo e nunca podera ser invocado para
fundamentar nova incdusio ou depredtigiar 0 méito do sentenciado, savo, neste Ultimo
caso, ama conduta denotada no curso do regime e sua perssténcia no sstema comum.

Artigo 7° - A reindusio 0 poderd ser determinada com base em fato novo ou contuméacia
na pratica dos mesmos aos que levaram o sentenciado aprimeiraincuso.

Artigo 8 - A indusfo e a exdusio do sentenciado no RDD sr@ comunicadas, em 48
horas, ao Juizo da Execucéo Pend.

Artigo P - Os casos omisos srdo olucionados com a aplicacdo do Regimento Interno
Padréo dos Estabel ecimentos Prisonais do Estado de Séo Paulo.

Artigo 10 - As ordens de indusfo no RDD, anteriores a presente Resolucdo, ficam
canceladas.

Artigo 11 - Eda Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, dcancando desde
logo os sentenciados ja induidos no RDD, sem prguizo do tempo anterior de incdusio.
Revogam se as dispos ¢des em contrério, especiamente a Resolucdo SAP-78/93.

O Projeto (n. 5.073/2001) que ensgou a edicdo da Le modificadora a Execucéo
Pend foi proposto pelo Poder Executivo, e agods tramite junto & Casas Legiddivas,
resultou na edicdo da Le sob comento. Em que pese nossa pessod discordancia a ta
moddidade de regime, legdizando as Resolugbes editadas por adguns Edtados (Séo Paulo,
Rio de Janeiro), discute-se sua incondituciondidade. A respeito, 0 Consdho Naciond de
Politica Crimind e Penitendi&ria, em abril de 2003, aravés exaudivos estudos, manifestou
s contrariamente ao RDD, consoante se vé dos documentos que se transcrevem, dada a



importancia que assumem decorrente das discussdes que, por certo, serdo travadas.
Vgamos o manifeo:

O Consgho Naciond de Politica Crimind e Penitenci&ia, reunido no dia 14 de abril de
2003, gpés andisxr o Subditutivo a0 Projeto de Le n. 5.073/2001, vem assim se
manifetar:

Td como redigido, o Subditutivo subverte os principios que informam as direlrizes de
politica pend e penitenciaia nacionals, consagradas peda Condituicdo Federd e peos
tratados internacionals de direitos humanos ratificados peo Brasl e maeridizados nos
dispostivosdale de Execucéo Pend.

De pronto, ressdta que o Regime Distiplinar Diferenciado agride o primedo da
ressocidizacio do sentenciado, vigente na consciéncia mundid desde o iluminismo e pedra
angular do sstema penitenci&io naciond, inspirado na Escola da Nova Defesa Socid. A
LEP, ja em seu primero atigo traca como objetivo do cumprimento de pena a reintegracéo
socid do condenado, a qua é indissociavel da efetivacdo da sangdo pend. Portanto,
qualguer moddidade de cumprimento de pena em que ndo hga a concomitancia dos dois
objetivos legas, 0 cagigo e a reintegracdo socid, com observancia gpenas do primero,
modira-eilegd e contrariaa Condtituicéo Federd.

E a Le Maor modra-se violada pdo Subgtitutivo em quet@o em diversos aspectos, a
comecar no tocante ao artigo 50, inciso XLVII, dinea “€’, que veda a aplicacdo de pena de
naureza crud. O cumprimento de pena em que apenas é exercido 0 cagigo, sem que o
isolamento socid contribua, de dguma forma, para que 0 sentenciado retorne a sociedade
de forma produtiva e harmbnica, € 0 exercicio puro e smples da vinganca socid, o qua néo
mais € admitido pelo ordenamento juridico, revelando a cruddade da gplicacéo da pena. No
mesmo sentido, as Regras Minimas para 0 Tratamento do Preso no Brasil, gorovadas pela
Resolugcdo do CNPCP n. 14, de 11 de rovembro de 1994, proibem toda punicdo de natureza
crud, desumana ou degradante.

Indo dém, a Condituicio Federd assegura aos presos “o respeito a integridade fisca e
mord” (atigo 50, indso XLIX), jusamente o ponto em que o RDD modrase crud,
desumano e, portanto, ingplicavel no Brasl. Egte tipo de regime, conforme diversos estudos
relatam, promove a destruicdo emociond, fisca e pscoldgica do preso que, submetido ao
isolanento  prolongado, pode aoresentar  depressdo, desepero, andedade, raiva,
aucinacles, daudrofobia, e a médio prazo, pscoses e disturbios afetivos graves. O projeto,
a0 prever isolamento de trezentos e sessenta dias, certamente causard nas pessoss a e
submetidas a deterioracéo de suas faculdades mentais, podendo-se dizer que o RDD, néo
contribui para 0 objetivo da recuperacdo socid do condenado e, na pratica, importa a
producéo deliberada de aienados mentais.

A abolicdo do isolamento cdular foi sugerida na 68a Assembléa Gerd da ONU que
enunciou 0s principios bésicos que sugentam as Regras Minimas para 0 Tratamento dos
Reclusos, adotadas pda ONU e aceitas pelo Brasil. Neste sentido, o principio n. 7 prevé
expressamente: “Devem empreender-se esforgos tendente & abolicdo ou restricdo do regime
de isolamento, como medida disciplinar ou de castigo.” Tanto assm que, paa Stuar o



debate em torno a experiéncias internacionas ja redizadas, vaias decisdes de cortes
edadunidenses vém obrigando as autoridades adminidrativas a rever  condigbes
exacerbadas de confinamento, por se mostrarem inconditucionas, ante sua crueldade.

No mesmo satido, a introducdo das chamadas “Supermax” (presidios de maxima
sguranca) ndo tem dingido os objetivos de politica penitenci&ia, conddentes em
propiciar maior governabilidade, seguranca e controle & prisdes. Ao reveés, tem fomentado
a violéndia e a inssguranca a0 longo do tempo, conforme estudos da Human Rights Watch
de 1997 € 1999.

No ca0 bragileiro, é notdrio 0 exemplo do surgimento do Primeiro Comando da Capitd
(PCC), ocorrido, ndo por acaso, no Centro de Readaptacdo Penitenciaria de Taubaté,
presidio pauliga de seguranca méaxima em que 0S presos permanecem em isolamento
cdular. Em tas locas, ao contr&io das intencbes preconizadas, o recrudescimento do
regime carcer&io exacerba os agpectos psicoldgicos negativos do sentenciado e sua revolta
contra os vaores socias. Assm, téo logo sga possivd, tas presos passam a aquitetar
meios de subveter a distipling, organizando-se em edtruturas hierarquizadas que acabam
por envolver toda a populacéo carceraia. Ao fim e a0 cabo, todo 0 Sstema penitenci&rio
mostra- e mas e maisinssguro.

Deve-s= reconhecer que 0 ddema de judica crimind tem limites sga quanto a0
urgimento de pessoas que aentemn contra as regras dementares de convivéncia, sga
guanto ao cuidado que = deve tr paa ndo redimentar a violéncia que se pretende
combater.

Sob a gparéncia de mera gplicacdo de sancéo disciplinar mais rigida, na verdade se eda
caiando uma nova moddidade de cumprimento de pena, a que se poderia chamar de
“regime fechadissmo’, no qud né ha posshilidade de trabaho, educacdo ou quaquer
formadeterapia

Note-se, ainda, que a textura aberta das hipdteses para aplicacdo do RDD viola o principio
condituciond da legdidade pend — expressamente encampada peo atigo 45 da LEP no
tocante a aplicacdo de sancéo distiplinar -, 0 que ndo pode ser tratado de manera
meramente forma. A tipicidede legd exige que a norma contenha uma previsdo hipotética
de comportamento de razoavel precisfo, sem 0 que e dexa ao aolicador (em gerd
funcionario do sstema carcer&io) o poder indiscriminado de aribuir a dguém uma dada
conduta Somente um Ssema crimind que primasse peo arbitrio poderia admitir tipos téo
imprecisos quanto o “dto risco para a ordem e a seguranca do estabeecimento pend”, sem
gue s explicite qua ou quais condutas implicariam o referido “dto risco”.

Assm, tendo em vida que 0 texto em goreco contraria os principios fundamentais de
politica penitenci&ia expressos na Condituicdo Federa, nos Tratados Internacionais, na
Le de Execucédo Pend e nas Dirdrizes Bédcas de Politica Crimind e Penitenci&ia
adotadas por este Consdgho, atentando contra a sallde menta dos sentenciados e, por fim,
néo contribuindo para a producdo de um Sstema carcer&io mas seguro, a médio e longo
prazos, aluz da experiéncia interneciond, este Consdho vem se manifestar pela rejeicéo do
Subdtitutivo a0 Projeto de Le n. 5073/2001, no tocante & normas que dteram a Le de



Execucdo Pend, para incduir o RDD, ja aprovado pda Camara dos Deputados,
recomendando a0 Sr. Minigtro da Justica que oriente 0 Sr. Presidente da Replblica a vetar
tals digpogitivos, na hipdtese de sua gprovacao pelo Congresso Naciond.

Entende ete Consdho que a firme aplicacdo da LEP, de forma ampla e completa, é
auficiente para criar um meio carcer&io Seguro e que contribua para a integracdo socid do
condenado da forma desgada e consenténea com o0 marco legd vigente.

Recomenda, ainda, sga feito um diagndstico mais acurado do problema, 0 que requer um
debate mais gprofundado de questéo téo ddlicada e que envolve a presarvacdo de direitos
fundamentais. Como a experiéncia brasleira recente demondra, a gorovacéo de leis penas
de aogadilho, como é o caso da ineficaz lei dos crimes hediondos, se pode sarvir para
sciar a voracidade de pate dos meios de comunicacdo, ndo tem contribuido para
solucionar a crise de seguranca enfrentada no pais.

Quanto mais ndo fosse, & ha dguma coisa de mongtruoso na crimindidade contemporénes,
ateratologiatem de ser procurada na propria estrutura socid que aengendra

Brasilia, 14 de abril de 2003. ) )
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

No més seguinte (maio de 2003), a Comissio incumbida de apresentar manifestagéo
a0 Consgho Naciond submeteu a0 referido Orgdo seu podcionamento, resultando
gprovado, conforme se vé nos termas que adiante se colocam.

Resolucéo que gprovou o reatorio da Comissdo. Vegamos

RESOLUCAO N.° 10, DE 12 DE MAIO DE 20032

O PRESDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA, no uso de suas aribuigies legas e regimentas, e tendo em vida a
decisfo adotada aunanimidade, nareunido de 12.05.2003,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o rdatério da Comissfo indtituida pea Resolucdo n.° 01, de 25/03/2003,
visando o estudo dos aspectos legas relacionados a0 Regime Disciplinar Diferenciado, nos
termos do Anexo.

Art. 2° Eda Resolucdo entraem vigor na data de sua publicacéo.

ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
Presdente



RELATORIO SOBRE O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

Por decisfo adotada na 285° Reuniéo Ordinaria, 0 Conseho Naciond de Politica Crimind e
Penitenci&ia decidiu condituir uma Comissio para esudo do chamado Regime Discdplinar
Diferenciado, da qua fazem parte os Consdheiros Mauricio Kuehne, Laertes de Macedo
Torrense CarlosWes, que assm passam ardaar:

O chamado “Regime Distiplinar Diferenciado” foi indituido adminigrativamente por
iniciativa da Secretaria e Administracéo Penitenciaria do Estado de Séo Paulo e é tido peo
titular daguela Pasta como fundamentd para sga debdada a crise pda qud passa 0 Ssema
penitenci&rio paulita

O Governo Federd, premido pela necessdade de custodiar 0 preso Luis Fernando da Codta,
vem dando aencdo a necessdade de condruir unidades prisonais federais e mesmo de
auxiliar os Edtados a manter penitenci&ias de seguranca méxima. O assassinato do iz
Alexandre Martins de Castro Filho, supostamente levado a cabo por ex-paidd militar que
% evadira de unidade prisond no ESpirito Santo, parece ter impuldonado a iniciaiva da
criacdo do RDD em ambito naciond, mediante modificacdo da Le de Execucéo Pend.

Foi entdo gpresentado um Subdtitutivo ao Projeto de Le n 5.073/2001, de comum acordo
com o Reator da maéria na Camara dos Deputados, Deputado Abi-Ackel que, no tocante
a0 RDD, foi gprovado por aquela Casa com a seguinte redacao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Le n° 7.210, de 11 de junho de 1984 - Le de Execucdo Pend, passa a vigorar
com as seguintes ateraces:

"Art. 6° A dassficacdo sera feita por Comissio Técnica de Classficacdo que daborard o
programa individuaizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provishrio’ (NR)

"Art. 52 A praica de fato previgo como crime doloso conditui fdta grave e, quando
ocasone subversio da ordem ou disciplina internas, sujeita 0 preso  provisdrio, ou
condenado, sem prguizo da sangdo pend, a0 regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracterigticas.

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sancéo por
novafdta grave de mesma epecie, até o limite de um sexto da pena gplicada;

Il - recolhimento em cdaindividud;
Il - vidtas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duracéo de duas horas,

IV - 0 preso tera direito asaida da cdla por 2 horas di&rias.
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8§ 1° O regime disciplinar diferenciado também poderd aorigar presos provisdrios ou
condenados, nacionals ou edtrangeiros, que goresentem dto risco para a ordem e a
seguranca do estabel ecimento pend ou da sociedade.

§ 2° Edaa igudmente sujeito a0 regime disciplinar diferenciado 0 preso provisorio ou o
condenado sob 0 qud recaam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacéo, a
quaquer titulo, em organizagBes criminosas, quadrilhaou bando." (NR)

"Art. 53 ...
V - indusfo no regime discipliner diferenciado” (NR)

"Art. 54 As sangles dos incisos | a lll, do artigo anterior, serdo agplicadas pelo diretor do
edabdecimento; as dos indsos IV e V, por consdho disciplinar, conforme dispuser o
regulamento.

81° A submissio do preso provisdrio ao regime disciplinar diferenciado  deverd ser
previamente autorizada pedo juiz competente, mediante requerimento circungtanciado,
elaborado pelo diretor do estabel ecimento ou outra autoridade administrativa

8° Fca disgpensada a autorizacdo judicid prévia quando o preso provisdrio tiver
condenacao definitiva anterior pela pratica de crime doloso.” (NR)

"Art. 58 O isolamento, a suspensio e a redricdo de direitos ndo poderéo exceder a trinta
dias, ressdvada a hipdtese do regime discipliner diferenciado.

."(NR)

"Art. 60 A autoridade adminidtrativa podera decretar o isolamento preventivo do fdtoso
peo prazo de aé 10 (dez) dias. A incdusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no
interesse da disciplina e da averiguacéo do fato, dependera de despacho do juiz competente.

Pardgrafo Unico. O tempo de isolanento ou indusio preventiva no regime discipliner
diferenciado sera computado no periodo de cumprimento da sancéo disciplinar”. (NR)

"Art. 87 ...

Parégrafo Unico. A Unido Federd, os Estados, o Didtrito Federa e os Territdrios poderéo
condruir Penitenci&ias dedtinadas, exclusvamente, aos presos provisorios e condenados
gue esgam em regime fechado, sUjetos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do
at. 52, destale." (NR)

Remetido a0 Senado Federd, o projeto foi encaminhado a Comissio de Condituicio e

Judica e, nesta, a Subcomissio de Seguranca PUblica, presidida peo Senador Taso
Jereisi.
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Na referida Subcomissio, 0 intuito era votar o tema rgpidamente, dado o regime de
urgéncia urgentissima conferido pda Mesa do Senado. No entanto, por iniciaiva dos
proprios senadores, ante a relevancia do tema e a polémica gerada, o prazo inicid foi
dilatado e diversas pessoas puderam dar seu testemunho e oferecer subsidios a0 debate. Na
redidade, pareceu haver consenso entre 0s Senadores acerca da oportunidade de
implementacdo do RDD, fazendo-se dgumas corregdes, como a garantia do contraditorio,
da ampla defesa e do controle judicid para sua aplicacdo aum condenado.

No entanto, por iniciaiva do Senador Demogtenes Xavier, rdaor da Subcomissfo, o
projeto proveniente da Camaa foi desmembrado, criando-se 0 Regime Disciplinar de
Seguranca Mé&xima, dcunhado de RDD Max, peo qua o0 preso pode permanecer aé por
setecentos e vinte dias em cda individua, nas mesmas condigdes do RDD proposto pea
Camara. A Unica diferenca éque o “RDD Max” seria destinado aos presos “que gpresentem
ato risco para a ordem e a seguranca do estabeecimento pend ou da sociedade’, td como
constante da redacdo proposta ao artigo 52, 8 1°, da LEP, vinda da Camara.

A previsio é que o rdatdrio sga votado pda Subcomissio em sua de amanhj,
13.5.2003, néo havendo consenso entre 0s Senadores quanto a este ponto.

Reaado o tema, a Comisso reuniu-se e entendeu, na esteira da manifestacdo contida no
MEMO/ MJ CNPCP/ N° 021/2003, que a instituicdo do chamado Regime Disciplinar
Diferenciado, ou mesmo do Regime Distiplinar de Seguranca Maxima, € desnecessiia
para a garantia da seguranca dos estabdecimentos penitenci&ios nacionais e dos que di
trabaham, circulam e estdo custodiados, ateor do que japrevéal e n. 7.210/84.

De fato, a0 edipular que o0 preso que cometer infracdo disciplinar de natureza grave podera
ser mantido em isolamento por aé 30 dias, parece plenamente assegurada a possibilidade
da direcdo do presidio de punir o preso fdtoso e, a0 mesmo tempo assegurar o retorno da
paz no interior do estabelecimento, valendo lembrar que a gplicacéo de td sancdo pode ser
repetida quantas vezes o preso infringir, gravemente, adisciplinaprisond.

Além diso, sempre que a fdta caracterizar arime, 0 sentenciado poderd s novamente
condenado, 0 que aumentara seu tempo de priszo.

Entendem os membros desta Comissio que ndo se deve confundir sancéo disciplinar com
regime de cumprimento de pena € muito menos, buscar, no iolamento em “olitarid’ a
s0lucdo para o funcionamento, em seguranca, das unidades prisonais bradleiras.

Assm, adotando os termos do documento encaminhado a0 . Ministro da Judtica pelo
memorando acima referido, esta Comissio se posiciona pea rgeicéo a quaquer projeto de
la queindituaregime disciplinar ou corrdao.

Brasilia, 12 de maio de 2003.

Carlos Weis - Laertes de Macedo Torrens- Mauricio Kuehne.



O Projeto cujo rdao da tramitacdo se efetivou nos documentos referidos, resultou
naedicio daLe oraexaminada

Os digpositivos gque seguem se gustam ao Novo regime.

QUARTA:

"Art. 53. ...

V - indusfo no regime disciplinar diferenciado.” (NR)

Redacdo anterior:

Art. 53 - Condituem sangbes disciplineres:
| - adverténciaverbd;
Il - repreenséo;
I - suspensio ou restricéo de direitos (art. 41, paragrafo Unico);
IV - isolamento na propria cela, ou em locd adequado, nos estabdecimentos que possuam
adojamento coletivo, observado o disposto no art. 88 desta L el.
Como s obsarva, o digpogitivo (inciso V) ndo condtavanalLe 7210/84.

QUINTA:

"Art. 54. As sang0es dos incisos | a IV do at. 53 seréo gplicadas por ato motivado do
diretor do estabdecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado despacho do juiz
competente.

8§ 1o A autorizagdp paa a incdusio do preo em regime disciplinar dependerd de
requerimento  circundanciado daborado pelo diretor do esabdecimento ou outra
autoridede adminigrativa
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8 20 A decisfo judicid sobre inclusio de preso em regime disciplinar serd precedida de
manifestaco do Ministério Plblico e da defesa e prolatada no prazo méximo de quinze
dias" (NR)

Redacéo anterior:

Art. 54 - As sancles dos incisos | a lll do artigo anterior seréo aplicadas pelo diretor do
edabdecimento; a do incso 1V, por consdho disciplinar, conforme dispusr o
regulamento.

Ao que = denota a modificagdes foran €fetivadas vissndo a gaantia da
jurigdiciondizacéo, vde dizer, a indusfo de condenado ou preso provisdrio no regime
criado depende de requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento,
0 qud deverd motivar o pleito, e gods, decisio judicid, precedida das manifestagbes do
Ministério PUblico e da Defesa

Assm, ndo bagta o entendimento de que 0 preso necessita ser implantado no RDD.
A preensio deverd s convenientemente deduzida, formando-se processo judicid
(incidente a execucdo). Evitase, pois, que a autoridede adminidrativa decida a respeito de
t80 grave Stuacéo.

SEXTA:

"Art. 57. Na golicacdo das sangbes distiplinares, levar-se-8 em conta a natureza, 0s
motivos, as crcungéancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do fatoso e seu
tempo de prisdo.

Paragrafo Unico. Nas fdtas graves, gplicamse as sangles previdas nos incisos 1l a VvV do
at. 53 detale." (NR)

"Art. 58. O isolamento, a suspensio e a redricdo de direitos ndo poderéo exceder a trinta
dias, ressdvada a hipdtese do regime disciplinar diferenciado.”

."(NR)
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Redacéo anterior:
Art. 57 - Na gplicacdo das sancles disciplinares levar-se-a em conta a pessoa do fatoso, a
natureza e as circungténcias do fato, bem como as suas consegiiéncias.

Parégrafo Unico - Nas fdtas graves gplicam se as sangdes previdas nos incisos |11 e IV do
at. 53 dedtalLe.

Art. 58 - O isolamento, a sugpensio e a restricdo de diraitos ndo poderdo exceder a 30
(trinta) dias.

Par&grafo Unico - O isolamento sera sempre comunicado a0 juiz da execucao.

Stuagles gudadas a0 novo regime disciplinar. N&o dterado o at. 59 que trata do

procedimento disciplinar para a gpuracdo da fdta grave, conforme regulamento, assegurado
o direito de defesa

SETIMA:

"Art. 60. A autoridade adminigtrativa poderd decretar 0 isolamento preventivo do fdtoso
peo prazo de aé dez dias A indusio do preso no regime disciplinar diferenciado, no
interesse da disciplina e da averiguacéo do fato, dependera de despacho do juiz competente.

Pargrafo Unico. O tempo de isolanento ou indusio preventiva no regime discipliner
diferenciado sera computado no periodo de cumprimento da sancéo disciplinar.” (NR)

Redacéo anterior:

Art. 60 - A autoridade adminigtretiva podera decretar 0 isolamento preventivo do fatoso,
pdo prazo maximo de 10 (dez) dias, no interesse da disciplina e da averiguacéo do fato.

Parggrafo Unico - O tempo de isolamento preventivo sera computado no periodo de
cumprimento da sangéo disciplinar.

Observe-se que em s tratando de regime discipinar diferencado o isolamento
preventivo depende de despacho do juiz competente. Assm, a autoridade adminidrativa
continua competente para o0 isolamento nos demals casos, devendo buscar, em se tratando
do RDD, aautorizacéo junto ao Juizo competente.
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OITAVA:
"Art. 70. ...
| - emitir parecer sobre indulto e comutac@o de pena, excetuada a hipGtese de pedido de

indulto com base no estado de salide do preso;

2" (NR)

Redaco anterior:

Art. 70 - Incumbe ao Consgho Penitenci&io:

| - emitir parecer sobre livramento condiciond, indulto e comutacZo de pena;

Redtringe-se, aqui, a atuacdo dos Consalhos Penitenci&ios, em sStuacdo com a qud, daa
venia, ndo se pode compactuar. Se € que em dgumas Unidades da Federacéo, consoante
dexou entrever o Dep. Ibrahim Abi Acdkd, exidian arazos injudificivels nas
manifestagbes dos Orgdos em questdo (Consalhos), tal aspecto, por § SO, ndo deveria
resultar na modificac&o propoda

Reevattes sfo as dribuigdes dos Consdhos Penitenciarios a0 longo de sua
trgetdria, criados que foram em 1924, exatamente com a Le indituidora do livramento
condiciond.

A representacd0 dos Consdhos estd ligada a paticipacdo da Comunidade no
propésito de reinser¢éo do condenado.

De se convir, contudo, ante o texto expresso de Lei que nos pleitos de livramento
condicond e indulto humanitdio ndo h& necessidade de manifetacdo do Orgéo
mencionado.
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NONA:

"Art. 72. ...

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, 0 cadagtro naciond das
vagas exigentes em estabelecimentos locals dedtinadas ao cumprimento de penas privativas
de liberdade aplicadas pela judica de outra unidade federdtiva, em especid para presos
jdtosaregimediscipliner.

" (NR)

Redaco anterior:

Art. 72 - Sdo atribuigdes do Departamento Penitenciario Naciond:
| - acompanhar afid gplicacdo das normas de execucéo pend em todo o territério naciond;
Il - ingpecionar e fiscalizar periodicamente os estabe ecimentos e sarvicos penas,

Il - assdir tecnicamente as unidades federativas na implementacdo dos principios e regras
edabdecidos nestald;

IV - colaborar com as unidades federaivas, mediante convénios na implantacdo de
estabe ecimentos e servigos penais,

V - coldborar com as unidades federativas para a redizacdo de cursos de formacéo de
pessod penitenci&rio e de enaino profissondizante do condenado e do internado.

Pargrafo Unico - Incumbem também ao Depatamento a coordenacéo e superviséo dos
estabe ecimentos penas e de internamento federals.

Houwe inscdo de novo inciso aravées do quad o DEPEN (Depatamento
Penitenci&io Naciond) assume relevante aribuicdo, qua sga a de estabelecer o cadagtro
naciond de vagas, posshilitando a que trandferéncias possam ser efetivadas, Nndo apenas no
interesse dos condenados, presentes 0s pressupostos de conveniéncia e oportunidade, mas
também pararesolver a grave questéo da disciplinanos presidios.

A questdo versada neste inciso, sob certos agpectos, ja foi objeto de discussdo no
ambito do CNPCP, resultando na edicdo de Resolugdo, cujo texto segue. Para o
desideratum proposto na Resolugéo, sem dlvida que o0 cadastro de vages se insere como
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fundamentd, Stuacdo que ndo passou desgpercebida do CNPCP e que se encontra em
esdtudos, consoante se podera condatar dravés do exame do Processo MJ
08015.002183/2002-11, no qua emitimos pronunciamento preliminar, destacando que as
questdes reacionadas a trandferéncia de presos, a par dos aspectos adminidrativos,
depende, fundamentamente, das autoridedes judiciaias envolvidas, uma vez que importa
em dedocamento da competéncia paa oS incidentes da execugdo pend, matéria
eminentemente jurisdiciond.

RESOLUCAO N.° 03, de 27 de margo de 2001.

O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, conforme
decisfio tomada, a unanimidade de seus membros, na Sessfio Ordindria redizada em

Brasilia, aos 27 dias de mar¢co do ano de 2001, tendo em viga 0 congtante no Processo n.°
08037.000003/2001- 27, resolve:

Art. 1°. Revogar as Resolugbes de n° 04/84; 08/86; 25/87 e 01/89, cientificando-se o
Departamento Penitenciaio Naciond.

Art. 2°. Recomendar que o DEPEN dabore Portaria regulamentando a questéo relacionada
aTranderéncia de Presos.

Art. 3°. Esta Resolucéo entraem vigor a partir da data de sua publicacéo.
ARIOSVALDO DE CAMPOS PIRES

Presidente do CNPCP
Publicadano DO de 29/03/01 — Segéo 1

DECIMA:

"Art. 86. ...

8 10 A Unido Federd poderd congruir estabelecdmento pend em locd digante da
condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se judifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado.

8§ 30 Caberd a0 juiz competente, a requerimento da autoridade adminidrativa definir o
edabdecimento prisond adequado para abrigar 0 preso provisdrio ou condenado, em
atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos.” (NR)
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Redacéo anterior:

Art. 86 - As penas privativas de liberdade gplicadas pela jugtica de uma unidade federativa
podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento locad ou da Uniéo.

§ 1° - A Unido Feded podera condruir estabdecimento pend em locd digante da
condenacéo para recolher, mediante decisdo judicid, os condenados a pena superior a 15
(quinze) anos, quando a medida se judifique no interesse da seguranca publica ou do
proprio condenado.

§ 2° - Conforme a naureza do estabeecimento, nde poderdo trabdhar os liberados ou
€gressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosss.

O 8§ 1° foi modificado para excluir as expressies mediante deciso judicid e
condenado a pena superior a 15 anos. Assm ndo importa 0 quantum da condenacéo para
gue 0s condenados possan s recolhidos em estabdecimento pend digante da
condenagdo, mas e faz necessio que a medida se judifique no interese da seguranca
publica ou do proprio condenado. Visase, pois, atender as SituagBes graves que surgem,
ndo apenas em termos de seguranca publica, quando a presenca do condenado em
determinado locd sirva para conturbar a ordem, mas do préprio condenado, como diz a L€,
em stuacOes identificaveis aos que pertencem a facgdes criminosas. Com efeito, néo raras
tém ddo as noticias a respeito de execugbes sumdias nos edabdecimentos penas por
moativos relacionados & facgbes que se formaram nos presidios. Visa-se, pois, neutrdizar
as liderancgas negativas que se formam.

Nenhuma modificagéo no § 2°.

O 8 3 insido explicta que a definicdo do edabdecimento pend  cabera a0 juiz
competente. Quando e trate de condenado que ira cumprir a pena em Juizo diginto devera
haver a concordancia deste, pois, como sabido, 0 dedocamento do condenado (ndo em
Stuacdo meramente provisdria) importa em que a competéncia para os incidentes passe
paraaesfera do novo Jizo.
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DECIMA PRIMEIRA:

"Art. 87. ...

Paragrafo unico. A Uniéo Federd, os Edtados, o Didtrito Federal e os Territdrios poderéo
condruir Penitenci&rias dedtinadas, exclusvamente, aos presos provisorios e condenados
gue etgam em regime fechado, sujetos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do
at. 52 destalLe." (NR)

Redacéo anterior:

Art. 87 - A Penitenciaia destina se a0 condenado apena de recluséo, em regime fechado.

O paragrafo Unico que se acresce a anterior redacdo visa aender aos presos, quer
provisorios, quer definitivos, sujeitos a0 RDD. Stuacdo que parece e enquadrar no
digoogtivo em referéncia ja teria Sdo adotada no Estado do Parand, com o0 Regime de
Adequacéo a0 Tratamento Pend (RATP), objeto de Resolucéo por parte da Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadaniaa qud em parte se transcreve:

RESOLUCAO N° 092, DE 07 DE MARCO DE 2003. Publicada no Di&io Oficiad de 13 de
marco de 2003, p. 18. Indtitui 0 Regime de Adequacéo a0 Tratamento Penal - RATP para
0s Presos e estabelece os procedimentos de operaciondizacdo. O Secret&rio de Estado da
Judtica e da Cidadania, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 45 do inc.
XIV da Le 8485/87, conddeaando a necessidade de disciplinar o traamento pend
aplicavedl aos presos condenados e provisdrios de comportamento rebelde & normas e
procedimentos, bem como, ajueles petencentes a facgbes criminosas ou que venham
revelando inadaptacdo ao trabaho reeducativo, com vigtas areinser¢do socid, nos presidios
em que s encontram, RESOLVE:

Art. 1° - Fca criado o Regime de Adequacéo a0 Tratamento Pend - RATP, a ser gplicado
aos presos, condenados e provisorios, que se mostrem inadaptados a0 Sistema de tratamento
pend em vigénda nas Unidades Penas vinculades ao Depatamento Penitenci&io do
Estado - DEPEN.

§ Unico - Consideram:-se presos condenados, agueles que j& possuem sentenca com transito
em julgado, e presos provisorios, agueles com processos em andamento.

Art. 2° - O Regime de Adequacéo a0 Tratamento Penal- RATP sera cumprido nas Celas da
Penitenciaria Estadud de Piraguara- PEP. ...



DECIMA SEGUNDA:

"Art. 112. A pena privaiva de liberdade sera executada em forma progressva com a
trandferéncia para regime menaos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido a0 menos um sxto da pena no regime anterior e odentar bom comportamento
carcer&io, comprovado pelo diretor do estabdecimento, respeitadas as normas que vedam
a progressao.

8 10 A decisfo srd sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Plblico e
do defensor.

8 20 ldéntico procedimento serd adotado na concessio de livramento condiciond, indulto e
comutacdo de penas, respeitados os prazos previdos nas normas vigentes." (NR)

Redacéo anterior:

Art. 112 - A pena privdiva de liberdade sra executada em forma progressva, com a
trandferéncia para regime menaos rigoroso, a s determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ap menos um sexto da pena no regime anterior e seu mérito indicar a progressao.

Parégrafo Unico - A decisdo sera motivada e precedida de parecer da Comissfo Técnica de
Classficac@o e do exame criminol égico, quando necessaio.

O dgdema progressivo, adotado pelo Codigo Pend e explicitado pda Le de
Execucdo Pend sofre profundas dteragcbes decorrentes da nova redacéo. Com efeito,
exdue-s= de forma expressa 0 parecer da Comissdo Técnica de Classficacdo e o exame
criminologico. Tas agpectos, conforme e viu nas condderagfes ap atigo 6° assumem
importancia no inicio da execucdo pend. Ndo se modifica 0 aspecto objetivo, vae dizer,
para progredir, o condenado devera ter cumprido ao menos 1/6 da condenacéo, e 0s
agpectos relacionados a0 mérito sfo subdtituidos, apenas, pelo ostentar bom comportamento
carcer&io, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam
a progressfo. Néo definiu a le o que sga 0 bom comportamento carcer&io, 0 que, sem
divida, trara entendimentos divergentes. Mdhor seria que se adotasse 0 critério proposto
no Projeto n. 5075/2001 a respeito do qua efetivamos goreciacdo, submetendo-a ao
CNPCP. ou sga

Art. 52-A. A conduta sera classificada como:

| — boa, quando ndo exidtir punicéo par fatamédiaou grave;
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Il — regular, quando houver punicéo por fdtamédia; e
[l —mé, quando houver punicéo por fata grave.

8 1o A terceira punicdo por fdta leve, no prazo de 6 (s8S) meses, consderar-se-4 fdta
média

§ 20 A tercdra punicdo por fdta média no prazo de 1 (um) ano, condderar-se-4 fdta
grave. (NR)

Art. 52-B. A redassficacdo da conduta, de regular para boa, dependerd da inexisténcia de
punicdo por fdta disciplinar média, durante o periodo de 6 (seis) meses, obsarvado o
disposto nos parégrafos 1° e 2° do art. 52-A. (NR)

Art. 52-C. A reclassificacdo da conduta, de ma para regular, dependera da inexisténcia de
punicéo disciplinar por:

| —fatagrave previsano artigo 50, incisos|, Il elll, desta L, no prazo de 2 (dois) ancs,
I — quaquer outrafdtagrave, ou por 3 (trés) fatas médias, no prazo de 1 (um) ano. (NR)

Art. 52-D. Prescreve a fdta disciplinar, paa o fim do at. 59 desta Le, nos seguintes
prazos.

| —em 1 (um) ano, dafdtagrave
Il —em 6 (sas) mexs, dafdtamédia;
[l —em 3 (irés) meses, dafdtaleve.

8 10 O prazo da prescricdo comega a correr a partir do conhecimento da infragéo e sua
autoria, pela Adminisiracéo;

8 20 Em iguais prazos prescrevem as sangdes disciplinares, que impostas néo venham a ser
executadas.

8 30 Néo corre a prescricdo da fdta disciplinar, enquanto o condenado estiver foragido.
(NR)
Redacéo atud:

Art. 52 - A préica de fao previso como crime doloso conditui fdta grave e sujdta o
preso, ou condenado, asancao disciplinar, sem preuizo da sancéo pend.



Notas.

1. As mudangas operadas com 0s acrécimos e gustam & exigéncias reclamadas, posto
gue sio grandes as dificuldades no sentido de se aferir a exata classficacdo da conduta; se
boa, regular ou ma, Stuacao, agora, prevista no ordenamento juridico.

2. De igud sorte, a redassficacdo da conduta, que dguns Edautos Penitenci&ios ja
prevéem é medida sautar, possibilitando a regbilitacdo do preso, advindo, de td Stuacdo,
reflexos no exame do requisto subjetivo a outorga dos beneficios (direitos) previsos em
Le.

3. Também o indituto da prexricdo des fdtas disciplinares é assunto que a experiéncia
edava areclamar

Vissndo dmplificar o assunto, na medida en que em dgumas Unidades da
Federacdo anda ndo exigem regulamentos disciplinares estabelecendo as fdtas leves e
médias, poder-se-ia adotar o critério no sentido de que o bom comportamento € aferido pela
ndo exigéncia de fata grave, regularmente apurada, nos 12 (doze) neses anteriores a data
da podulacéo do beneficio (progressfo, livramento condiciond, etc.). Eventud tramite de
processo  adminidrativo, vissndo gourar fdta disciplinr ndo seria dbice a postulagéo,
dependendo, a deciso final, contudo, do resultado do procedimento em questéo.

DECIMA TERCEIRA:

Art. 2° ...

Matéria Processua Pend. Interessa-nos aqui gpenas o disposto no art. 185, 88 1° e
2°, verbis

8§ 1o O interrogatorio do acusado preso sxa feito no estabelecimento prisond em que s
encontrar, em sda propria, desde que estgam garantidas a seguranca do juiz e auxiliares, a
presenca do defensor e a publicidade do ao. Inexigindo a seguranga, o interrogetdrio serd
feito nos termos do Codigo de Processo Pendl.

8 20 Antes da redizacdo do interrogaidrio, 0 juiz assegurard o direito de entreviga
reservada do acusado com seu defensor.” (NR)

Ha muito vaios sgtores vemn redamando providéncias como as agui  preconizadas,
evitando 0s excessvos gastos para 0 trangporte de presos aos foruns, a fim de serem
interrogados.
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A providéncia dvitrada, sem dlvida, poderd minimizar os cugtos e também trara
mais seguranca, na medida em que a locomogdo de presos de dtissma periculosidade ja
serviu para o resgate dos mesmos. O Estado do Parang, através de sua Secretaria de Justica,
em acd0 a oS Vver piondra, regulamentou a digposicéo acima. Noticias foram divulgadas
consoante se pode ver:

UNIDADES PENITENCIARIAS DO PARANA ESTAO PREPARADAS PARA
REALIZAR INTERROGATORIOS

Alteracdo no Codigo de Processo Pend prevé que o interrogatorio de presos sga feito em
sdapropria do estabd ecimento prisond em que ee se encontra.

As 16 unidades do dgtema penitenciaio do Parand est@o preparadas para cumprir a le
federal 10.792, que entrou em vigor dia 1° deste més e dtera o Codigo de Processo Pend.
O artigo 185 da lei determina que o interrogatorio do acusado preso devera s feito em sda
da prépria unidade em que de se encontra, desde que estgjam garantidas a seguranca a0
juiz e seus auxiliares. Segundo o secreté&io estaduad da Judica e da Cidadania, Aldo
Parziandlo, “0 Parana sa na frente para cumprir a medida, que traz mas seguranca a
populaco e reducdo de custos com o transporte dos presos’.

Todos os procedimentos solicitados pelo secret&io & unidades prisonais ja foram
cumpridos, garantiu a coordenadora-adjunta do Departamento Penitenciaio do Parana
(Depen), Magaete Rodrigues. Paziandlo também jA& comunicou a0 presidente do
Tribund de Judtica e a procuradora-gerd do Minigéio Plblico as providéncias tomadas
para fazer cumprir a lei federd. Segundo Margarete, as audiéncias a serem agendadas pelos
juizes s=rédo redizadas nas sdas de reunido ou de direcio das unidades, com um esguema

especid de seguranca

Economia e seguranca — A economia com os cugtos de dedocamento do preso aé o forum
ou varas aiminas e mais tranquilidade para a populacdo sfo 0s pontos mais postivos da
medida, na opini&o do diretor da Prisdo Provisdria de Guritiba (PPC), Lauro Luiz Vaeixo.
A PPC posaui 850 detentos e rediza uma média di&ia de quatro dedocamentos de presos
para interrogatdrio. “O trangporte do detento envolve, em média, 10 pessoas e aé trés
viaturas, com gastos de combusgtivel e dimentacéo”, comentou Vaexo.

O comandante do Batdh& da Policia de Guarda, tenente-corond Ademar Benevenuto
Moletta, reponsvel pela seguranca externa de seis unidades penitenci&ias na Capitd e
Regido Metropalitana de Curitiba, acredita que a reducdo de @stos sera sgnificativa com
medida Em média a manutencdo dos policiais e viauras para dedocamentos de
presos custa, mensdmente, R$ 85 mil. “Poderemos reduzir em aé 70% o0s custos com
escolta em gerd se as audiéncias forem redizadas nas proprias unidades’, estima o corond
Moletta
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DECIMA QUARTA:

Art. 30 Os egtabelecimentos penitenci&rios digpordo de apareho detector de metais, aos
guais devem se submeter todos que queiram ter a0 referido estabdecimento, ainda

que exercam quaquer cargo ou fungéo publica

Digostivo que néo encontra Smilar na Le de Execucdo Pend, muito embora a
exigéncia de mecanismos tas (detector de metais) em diversos locais (bancos, aeroportos,
eic). Td matéria contudo, ja havia ddo discutida no ambito do CNPCP, sendo editada
Resolucéo a repeito conforme segue.

RESOLUCAON.° 01, DE 27 DE MARCO DE 2000.

Recomenda a adocdo de procedimentos quanto a revida nos vidtantes, servidores ou
prestadores de servigos €/ou nos presos, e da outras providéncias.

O Presdente do Consgdho Naciond de Politica Crimind e Penitenci&ia (CNPCP), no uso
de suasatribuigdese,

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os estabelecimentos penais de meios e
procedimentos adequados amanutencéo da ordem e disciplinaem seu interior;

CONSIDERANDO a verificagdo de excessos no controle do ingresso de cidadéos livres
nos estabe ecimentos penas,

CONSIDERANDO a necessdade de preservar a dignidade pessod do cidaddo livre, cujo
ingresso nos estabd ecimentos perais é submetido a controle;

RESOLVE recomendar que a revida, por ocaséo do referido ingresso, sga efetuada com
obsarvancdiado seguinte

Art. 1° - A revida é a ingpecéo que se efetua, com fins de seguranca, por meios mecanicos
gou manuas em pesas que, na quaidade de vidtantes, servidores ou prestadores de
SE1Vigo, ingressam nos estabe ecimentos penals.

8 1° A revidta abdrange 0s veiculos que conduzem os revistandos, bem como os objetos por
€les portados.

8§ 2° A revista mecénica podera ser fita araves de detectores de metais, aparelhos de raio X
emeaos assemdhados, capazes de identificar armas, explosvos, drogas e smilares.
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Art.2° - SBo isentos da revista mecénica

a) Portadores de marca passo;

b) Gestantes;

¢) Criancas de até 12 (doze) ancs,

d) Operadores de detectores de metais, gparelhos deraio X e smilares,
€) Outros, a critério da Administragio Penitenci&ia

Art. 3 - A reviga manud sxa efeuada por sarvidor habilitado, do mesmo sexo do
revistando.

Art. 4° - S50 isantos darevista manud:
a) Advogados, no exercicio profissond;

b) Magigrados, membros do Minigério Piblico, da Defensoria Piblica e das Procuradorias
Municipais, Edaduais e Federas,

) Parlamentares,

d) Chefes dos Poderes Executivo, Legidativo e Judici&io;

€) Minigtros e Secret&ios de Estado;

f) Membros do CNPCP e dos Consdahos Penitenciérios etaduas;

g) Outras autoridades, a critério da Administracéo Penitenciaria.

Art. 5° - A revida intima s0 se dfetuara em carder excepciond, ou sgja, quando houver
fundada suspeita de que o revisando é portador de objeto ou substéncia proibidos em le
e/ou que venham a por em risco a seguranca do estabe ecimento.

Art. 6 - A revida intima devera presarvar a honra e a dignidade do revisando e efetuar-se
em loca reservado.

Art. 7° - A citério da Adminigracdo Penitenciaia a revida intima sra feita, sempre que
possivel, no preso vidtado, logo gpds avidta, e ndo no vidtante.

Art. 8 - Edta Resolugéo entraem vigor na data de sua publicacéo.
ARIOSVALDO DE CAMPOS PIRES

Presdente do CNPCP
Publicadano DO de 07/04/00 — Segéo 1
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DECIMA QUINTA:

Art. 40 Os edabdecimentos penitenciaios, especidmente 0s dedtinados a0 regime
disciplinar diferenciado, disporéo, dentre outros equipamentos de seguranga, de
bloqueadores de tdecomunicacdo para teefones cdulares, rédio-trangmissores e outros
meios, definidos no art. 60, § 10, daLe no 9472, de 16 de julho de 1997.

Art. 60. Servico de telecomunicagdes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

8 1° Tdecomunicacdo € a trangmissio, emissio ou recepcdo, por fio, radiodetricidade,
meios Opticos ou qualquer outro processo detromagnético, de simbolos, caracteres, snas,
escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza,

Digpostivo sem samilar na Lel de Execucéo Pend no que concerne a blogqueadores
de tdecomunicacdo, sendo maéria de ha muito reclamada pdas administragbes que ja
encetaram providéncias visando sua implementacdo, com grandes dificuldades, entretanto,
nasuaoperaciondizacéo.

Sé0 Paulo e Rio de Janeiro sSo Edtados que enfrentam 0s maiores problemas,
principdmente com atdefoniacdular.

DECIMA SEXTA:

Art. 50 Nos termos do digposto no inciso | do at. 24 da Condituicio da Republica,
observados os arts. 44 a 60 da Le no 7.210, de 11 de junho de 1984, os Estados e o Didtrito
Federd poderéo regulamentar o regime disciplinar diferenciado, em especid para

Art. 24. Compete a Unido, aos Edtados e ao Didrito Federa legidar concorrentemente
sobre:
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| - dirdto tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanidico;

| - estabdecer 0 Sstema de rodizio entre 0s agentes penitenci&ios que entrem em contato
direto com os presos provisorios e condenados,

Il - assegurar 0 Sgilo sobre a identidade e demais dados pessoas dos agentes penitenci&rios
|otados nos estabd ecimentos penals de seguranca maxima;

[l - restringir 0 acesso dos presos provisorios e condenados aos meios de comunicagdo de
informacao;

IV - distiplinar 0 cadastramento e agendamento prévio das entrevisas dos presos
provishrios ou condenados com seus advogados, regularmente condituidos nos autos da
aca0 pend ou processo de execucdo crimind, conforme 0 caso;

V - daborar programa de aendimento diferenciado aos presos provisdrios e condenados,

visando a sua reintegragdo ao regime comum e recompensando-lhes o bom comportamento
durante o periodo de sancdo disciplinar." (NR)

A digposcéo conditucional invocada (inciso | do at. 24 da Condituicdo da
Replblica) regula a competéncia legidaiva concorrente da Unido, dos Edados e do
Digtrito Federd em matéria, dentre outras, penitenci&ria

Competira aos Edados, dedtate, adequando-s2e a0 RDD, regulamentar as
disposgies mencionadas. Alertam Luiz Havio Gomes e outros (dte ards mencionado —
atigo. O Regime Digiplinar Diferendado €  Conditucdond? quatto a
incondituciondidede do indso IV rero transrito  (disciplinar o cadagtramento e
agendamento  prévio das entrevidas dos presos provisorios ou condenados com  seus
advogados, regularmente condtituidos nos autos da acdo pend ou processo de execucdo
crimind, conforme 0 caso);... por Ndo doservar a essencia da competéncia concorrente e por
tratar-se de norma com acentuado carder de Direito Pend, logo, somente passivd de
delegacéo via lei complementar (artigo 22, | e seu paragrafo Unico da CF/88). Alertam
anda ..que a pretexto de disciplina (aé entdo norma concorrente), o Estado poderia
limitar 0 exercicio da defesa dos condenedos, inclusve, para defendé-los da indusio
injugaou ilegd no regime discipliner diferenciado.

N&o nos parece, entretanto, que o dispositivo possa limitar o exercicio da defesa dos
condenados, posto que se trata de imperativo condituciond. Quaquer limitacdo que se
quera eetivar (ultrgpassando os limites da disciplina interna) sra passivd de correcéo
pelos meosjudicias cabivas.
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DECIMA SETIMA:

Art. 60 No caso de motim, o Diretor do Estabelecimento Prisond podera determinar a
trandferéncia do preso, comunicando-a a0 juiz competente no prazo de aé vinte e quatro
horas.

Sem dmilar naaud Le de Execucéo Pend.

N&o explicita a digposicéo retro 0 que s entende por motim. Subsdiamo-nos em Cezar
Roberto Bitencourt, Cédigo Pend Comentado, 2002, Séo Paulo: Saraiva, p. 1162 quando
assere Matim é a revolta coletiva de consderavel nimero de encarcerados, dterando-se
gravemente a ordem ou disciplina da prisfo, daravés de violéncia contra seus funcionaios e

ingtaagles.

Configurando-se a Stuacéo referida, a trandferéncia do preso (sga provisdrio ou definitivo)
poderd = detivar, sem prguizo de comunicagcdo a autoridade judiciaia competente no
prazo estabelecido. Vé-se que a providéncia é acautdatdria de gravames maores que

Ser causados por preso ou presos, uma vez que a medida podera atingir nimero
condderdvel de amatinados.

A ndo comunicacdo poderd configurar desvio de execucdo, a ser corrigido por incidente
proprio.

DECIMA OITAVA:

Art. 70 A Unido definira os padres minimos do presidio destinado ao cumprimento de
regime disciplinar.

Matéria que deverd estar afeta a0 Conselho Naciond de Politica Crimind e Penitenci&ia e
a0 DEPEN — Depatamento Penitenci&io Naciond. A respeto, vide atigos 62, VI e 71,
IV daLEP.



DECIMA NONA:

Art. 80 A Uni&o priorizard, quando da congtrucéo de presidios federais, os estabelecimentos
gue e dedinem a dorigar presos provisorios ou condenados sujeitos a regime disciplinar
diferenciado.

Vide nota anterior.

Art. 90 Eda L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10 Revoga-se 0 art. 194 do Decreto-Le no 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Brasilia, 10 de dezembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica
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