Juan F. Tapia
La exigida reaccion jurisdiccional frente a las ilegitimas condiciones

de detencion en la Provincia de Buenos Aires

"El torturador es un funcionario. El dictador es un funcionario. Burdcratas armados que
pierden su empleo s no cumplen con eficiencia su tarea. Eso, y nada mas que eso. No
son monstruos extraordinarios. No vamos a regalarles esa grandeza" (Eduardo Galeano,
"Diasy noches de amor y de guerra)

1. INTRODUCCION.

El presente trabgjo pretende, en primer término describir la actua Situacion con que se cumple en
la Provincia de Buenos Aires la privacion de lalibertad tedricamente legitimada por una previa
decision jurisdicciond, redidad socid que s bien resulta harto conocida no dga de ser sodayada
por determinados operadores del sstema; y a partir del panorama féctico que se habra de
greficar, andizar las obligadas respuestas que deben brindarse desde la Jurisdiccion para pdiar,

a menos tempora mente, |as degradantes précticas carcdarias. Al sefidar que las acciones
judiciades sempre han de resultar soluciones parcides, partimos de la base que € conflicto que
nos ocupa, reconoce mulltiples causas 'y su solucion definitiva en modo alguno transita por una
Unicavia Ladaboracion de un programa de politica crimina transformador, la reestructuracion
de las paliticas de seguridad, la democratizacion de la administracion de judticia, la efectiva
bUsqueda de dternativas ala prisén y laminimizacion del encarcdamiento preventivo, resultan
los pilares sobre los que habra de erigirse la definitiva reforma del Sstema. Lamentablemente el
discurso del poder se gparta de las soluciones coyunturaes: laimportacion de las més autoritarias
consignas disfrazadas de teorias -"tolerancia cerd” es e gemplo caba de ello- y larestriccion del
beneficio de la excarcelacion, mediante la redaccion de un absurdo catdlogo de supuestos que
pretenden reducir € &mbito dela decisidn judicid, estableciendo parametros abstractosy
antojadizos tendientes a denegar la libertad, congtituyen & marco ideol 6gico sobre € que

interactUa e programa politico. Més dla del sombrio panorama que se presenta, |0s jueces deben
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cobrar conciencia que poseen las herramientas para hacer cesar las Situaciones deilegdidad y
que es su deberl atender alos reclamos dirigidos en ese sentido. Tomaremos como base de éste
trabajo adgunos pronunciamientos judiciaes que han surgido en la Provincia de Buenos Aires en
égte Ultimo periodo como una especie de paradigma sobre € cual debe trazarse € camino a
Seguir.

2. CONDICIONES DE DETENCION VERIFICADAS. DE LA LEGALIDAD FORMAL A LA
ILEGITIMIDAD MATERIAL.

En & marco de actuaciones judiciaes iniciadas a partir de lainterposicion de ditintos Habeas
Corpus correctivos, se halogrado comprobar mediante |a propiainspeccion ocular de los
Magistrados a los sitios donde se cumple la detencion de |os sujetos pasivos del proceso pend,
que aquélla detencion que inicidmente se gustaba a los recaudos formaes que habilitaban la
medida, en la préactica se encontraba privada de legdidad debido alas degradantes condiciones
en que se cumpliad encarcdamiento.

Laprincipa probleméticaen la Provincia de Buenos Aires se Sitllaen € ambito de las
Comisarias que albergan alos procesados.

Un informe presentado por la Defensoria de Casacion Bonaerense a mediados del afio dos mil,
dio cuenta de las inhumanas condiciones de vida de los presos dojados en las Comisarias de la
Provincia. Se determind en agquélla oportunidad que la capacidad de las comisarias provinciaes
se hdlaba completamente deshordada: 1as 360 dependencias aojaban a mas de 4680 detenidos.
Como gemplo, en las 26 oficinas policides dd Conurbano Norte € nimero de detenidos
ascendia a 480 personas, excediendo de tal modo en un ciento por ciento € cupo de 241 plazas
previsto2 .En definitiva, laconclusidn del informe arrojé que en todas las Comisarias de la
Provincia, € nimero de detenidos superaba en un 40% ala cantidad del afio anterior. A lafecha
de redaccion de éste articulo, se estima que la cantidad de presos a ojados en comisarias se
aproximaalas 6000 personas3 . Un informe recientemente elevado por los Jefes de las
Departamentaes del conurbano bonaerense da cuentaa Ministerio de Seguridad que la
capacidad de dojamiento se encuentra superada en tres veces su cupo ideal4.

En e Habeas Corpus presentado en forma conjunta por los Defensores Oficides de



Departamento Judicid de Mar del Plata contrala Comisaria Primerade aquélla ciudad, la
Justicia de Garantias comprobd las arbitrarias condiciones de encierro5: durante los meses de
abril y mayo dd afio 2000 la superpoblacion resulté del 100%, con la congguiente insuficiencia
de espacio, verificandose que en todos |os caabozos existentes los internos dormian en € piso
sn colchones, Situacion agravada por |as filtraciones que padecia dicho sector através delaloza
y delas claraboyas, |0 que determinaba que @ suelo se encontrara completamente mojado. Los
calabozos contaban Unicamente con la provision de aguafria, la que por cierto resultaba provista
de modo poco generoso, S se repara en que en uno de los calabozos d cafio de alimentacion del
bafio se encontraba roto, 1o que provocaba mas filtraciones y lainutilizacion del servicio. Enla
dependencia policid, ubicadaen d centro mismo de la ciudad, se constaté que en dos calabozos
originariamente previstos para contraventores -construidos en € afio 1901, sin catres ni
cerramiento exterior-, permanecian aojadas dos personas, las que llevaban mas de un mes
durmiendo en € sudo, précticamente d aire libre. Findmente, en lainspeccion a organismo de
seguridad se comprobo que laingtalacion eléctrica de los recintos era de 220volts, con cableado a
lavigay d acance de los detenidos, 1o que implicaba un grave riesgo parala sdud delos
internos.

Se verificd en d Destacamento Femenino de Mar dd Plata que en pleno invierno del afio dos
mil, las detenidas carecian de caefaccion, degandose desde las autoridades problemas en la
instalacion el éctricab.

En su vistaala Comisariade Don Torcuato, los Jueces delaSdlal delaCamarade Apdaciony
Garantias de San |sdro encontraron alos detenidos con sarna, piojosy hongos, detectandose que
un detenido que tenia tuberculosis estaba viviendo con € resto de la poblacidn sin recibir
medicamentos ni atencion médica’. La Sdalll del mismo organismo jurisdicciona, congtatd que
en laComisaria Primera de San 1sidro 22 detenidos vivian en condiciones de insdubridad y
hacinamiento: en los calabozos laausencia de luz naturd eratotd, lailuminacion artificd

escasay exigtia una fata absoluta de ventilacion. Los veintidos internos compartian un tota de
74,5metros cuadrados, 1o que implicaba una distribucion de 1,5 a 1,9 metro cuadrado para cada
uno. Ademas existian dolo dos bafios -sn agua cdiente para € aseo persona- alos que no se
podia acceder por la noche; la ausencia absol uta de muebles en las celdas conllevaba que los

detenidos tuvieran que comer sentados en € piso8 .



En la Secciond Segunda de Punta Lara se corroboraron "gravisimos problemas de hacinamiento
e inconvenientes en la digtribucion y caidad de lacomida'o.

Durante & mes de febrero de 2001, se comprobo € arbitrario agravamiento de las condiciones de
detencion de | os reclusos aojados en la Comisaria Segunda de La Plata: la cantidad de aojados
triplicaba e cupo maximo, permaneciendo |os mismos en espacios fiscos sin ventilacion, Sn
iluminacion natural, sin posibilidad de movilidad corpord, con cables eléctricos aéreos alavida,
sn patios internos ni espacio fisico para que los detenidos pudieran dormir por lanoche en forma
smulténea 10.

En & mes de marzo de mismo afio, la Judticia de Garantias de La Matanza verifico la situacion
de hacinamiento que padecian |os detenidos ubicados en la Secciond 5ta de Gonzalez Catan: la
capacidad de aojamiento resultaba ser de 20 personas, cuando en la dependencia existian 52
detenidosll .

Ademas € agravamiento en las condiciones de detencion se tradadan alos familiares de los
encarcelados, quiénes deben soportar précticas ve atorias para poder concretar una unaminima
vigtaalos aprehendidos. En la Secciond 2dade Mar del Plata, € 'tramite’ que debia sortearse
para que la esposa de un detenido pudiera mantener un contacto familiar fue descripto ante las
autoridades judicides en los Sguientes términos. "...en la segunda visita, una policia petista de
pelito corto que esta ahi, me dijeron que es la Jefa de Requisas Femeninas, me hizo entrar auna
habitacion en la cud me hicieron desvestir, después me hicieron agachar y poner en cuatro patas
pararevisarme los Organos genitales y ésta mujer con los guantes que tenia puestos me toco en la
vagina Yo le dije que no metocaray ella me contestd que tenia que revisarme. Después me hizo
sdtar agachada desnuda, no se por que motivo, pero me parece denigrante. Recién después me
permitieron tener lavistd'12 .

A éste panorama patético debe agregarse un problemaalin mas grave, que s bien escgpa d
objeto de éste informe, no puede ser sodayado. La cuestionable reformadel régimen de
excarcdaciones, llevd ajuristas de latdla de Leopoldo Schiffrin aanticipar: "lalibertad
provisoria de los imputados quedo reducida d minimo. Nadie nos dice donde van a poner alos
presos, cuando sabemos que las carceles de la provincia estan desbordadas. Las atribuciones
policides pueden derivar en gpremiosilegalesy torturas. Parece laley de un gobierno defactoy

abre d camino d autoritarismo” 13. Lamentablemente, su prondstico no pudo ser mas acertado.



Un informe del Centro de Estudios Legdesy Sociaes hadado cuenta que en € primer semestre
del afio dos mil, uno de cada cinco detenidos fue golpeado en comisarias por la policiade la
Provincial4 .Otro relevamiento redlizado por la Asesoria de Menores de San Isidro consigné que
los gpremios ilegal es a menores se duplicaron en los primeros Sete meses ddl afio dos mil 15, d
punto que una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
expresd su "honda preocupacion por las torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes que
persond de la policia gplicaen forma rutinaria alos chicos detenidos' 16.

Una mirada sobre |os centros de detencion que dependen ddl Servicio Penitenciario dela
Provincia de Buenos Aires exhibe un idéntico microcosmos: la cantidad de detenidos excede
ampliamente @ cupo previsto y d espacio fisico destinado a cadainterno, de modo que
hacinamiento resulta una constantel? ; la dimentacion suele ser rechazada por 1os detenidos,
quienes se abastecen de las provisiones que sus familiares les puedan acercar para ser cocinadas
comunitariamente; las insta aciones hospitdarias carecen de los minimos recaudos de salubridad
e higiene 18.

En éste contexto, la por s denigrante atmdsfera carcelaria se transforma en un escenario propicio
paralaerupcion de la violencia contenida.

Ante un panorama como € descripto, la conclusion que se formula resulta demoledora:
encarcelamiento que originariamente podia encontrarse justificado técnicamente mediante una
decisién judicid en € marco de un proceso perd, se ha convertido en una detencion ilegitima
por laredidad carcelaria. Existe entonces una progresiva degradacion desde la legitimidad
formd alailegdidad materid .

3. INTERVENCION JUDICIAL: UN REMEDIO TRANSITORIO AL CONFLICTO.

Lailegitimidad de una prisién cumplida en las condiciones revisadas, seinfiere dd cotgo de los
mandatos que informan nuestra legidacion postivay en las normas internaciondes de Derechos
Humanos incorporadas a nuestro ordenamiento (art. 75 inc. 22 CN).

En d marco congtituciond, la Declaracion Universd de Derechos Humanos establece en su art.
5to que "Nadie sera sometido atorturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

Por su parte, € Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos sefidaen su articulo 10: 1.



Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con € respeto debido ala dignidad
inherente d ser humano. 2. a) Los procesados estarén separados de |os condenados, salvo en
circungtancias excepcionaes, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su
condicion de personas no condenadas; b) Los menores procesados estaran separados de los
adultos y deberén ser llevados ante |os tribunaes de justicia con lamayor celeridad posible para
u enjuiciamiento. 3. El régmen penitenciario congigtira en un tratamiento cuya finaidad

esencid seralareformay lareadaptacion socid de los penados. Los menores delincuentes
edtaran separados de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicién juridica."19..

La Declaracion Americanade los Derechos y Deberes del Hombre, prescribe en su art. XXV que
"todo individuo que haya sido privado de su libertad...tiene derecho también a un tratamiento
humano durante la privacion de su libertad” . Por su parte, d art. XXV ordena: " Se presume que
todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable. Toda persona acusada de ddlito
tiene derecho a ser oida en formaimparcia y publica, a ser juzgada por tribunaes anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas cruees,
infamantes o inustadas™

En € derecho positivo interno, resultan de aplicacion d art. 18 CN y d 30 de la Condtitucion de
la Provincia de Buenos Aires. La primera de las normas citadas, verdadera declaracion de
principios en materia de garantias individua es, establece que "...|1as carceles de laNacion seran
sanasy limpias, para seguridad y no para castigo de los reos, detenidas en dllas...”. Por su parte
ladigposicion provincid, establece: "las prisiones son hechas para seguridad y no para
mortificacion de los detenidos. Las penitenciarias serén reglamentadas de manera que
congtituyan centros de trabgjo y moralizacion. Todo rigor innecesario hace responsable alas
autoridades que lo gerzan”.

Sin embargo las normas citadas no han dado solucidn d conflicto. Son maltiples los factores que
inciden para que no se cumplan los mandatos legales. Por un lado, pareciera que determinados
operadores de las agencias penaes no se percatan del colapso ddl Sstema, ta vez por fatade
control de la Situacién que padecen diariamente |os sujetos encarcelados. Por otra parte,
coincidimos con la opinién de Marcos Salt en cuanto ala conveniencia de elaborar estandares de

condiciones carcelarias que le den un sentido concreto alas garantias congtitucionaes, fijando €



nivel minimo de requisitos de encierro carcdario que e Estado debe brindar, de modo de limitar
el arbitrio judicid y evitar que la detencidn devengaiilegitima20 .

Se plantean entonces tres cuestiones adirimir: en primer lugar, andizar  mecanismo para
garantizar € efectivo acceso alajusticia de los reclusos, no ya desde @ aspecto vinculado asu
Stuacion procesal Sino en laorbita del control por los operadores judiciaes de la Situacion
carcelaria; en segundo término, eaborar un programa que brinde precison alos preceptos
conditucionaes e internaciondes; y findmente, describir las respuestas que puedan darse desde
lajurisdiccion ante la comprobacidn de condiciones carcdarias ilegitimas.

El primer tépico debe partir de una premisabasica: exigir de los érganos jurisdiccionaes €
control periodico y regular de los lugares donde se cumple € encarcelamiento preventivo o la
sancion punitiva. Es oportuno traer acolacion lo dispuesto en e Cédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir laley, adoptado por la Asamblea Genera delas
Naciones Unidas en su resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979 que en su articulo primero
establece "l os funcionarios encargados de hacer cumplir laley cumpliran en todo momento los
deberes que lesimpone laley, sirviendo a su comunidad y protegiendo atodas las personas
contra actosilegales, en consonancia con € ato grado de responsabilidad exigido en su
profesién”21 ; d segundo articulo del codigo establece que "en € desempefio de sustaress, los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley respetaran 'y protegerdn la dignidad humanay
mantendrén y defenderan los derechos humanos de todas las personas' .

Ademés del compromiso que deben tomar parasi |os operadores del sistema de velar por €
cumplimiento de laley, y de actuar oficiosamente ante unaaccion irregular, lavialegd quele
asste alos reclusos esladel Habeas Corpus correctivo, previstaen € art. 405 del Codigo
Procesal Pend de la Provincia de Buenos Aires. La utilizacion de éste remedio por parte de los
propios detenidos, implicarelevar alos internos de cuaquier tipo de formaidad en la
interposicion de ésta via de excepcion, de modo que toda manifestacion de los encarcelados que
implique una denuncia de agravamiento en las condiciones de detencion, debe significar € inicio
del tramite del Habeas Corpus, sin perjuicio del eventua trasado que se pueda conferir ala
Defensa para delinear técnicamente @ contenido de la pretensi 6n22.

Con relacidn ala cuestion asociada alaimprecision de los textos legales, nos parecen gpropiadas

las paabras con las que culmina Bombini su investigacion sobre Poder Judicid y Céarcdesen



nuestro pais, en cuanto a que resulta fundamental proporcionar alos operadores juridicos las
herramientas que les permitan asegurar € cumplimiento de los derechos de |as personas privadas
de libertad, para permitirles gercitar con mayor eficacia su derecho de resistencia23. Se ha dicho
a respecto que "la parquedad de laley de gecucidn tanto respecto de la definicidn de las
caracteristicas precisas que debe observar € encarcelamiento legitimo de una persona, como
respecto de las consecuencias especificas de su infraccion, no puede erigirse en un enigma
irresoluble que, so color de silencio legd, impida, en definitiva, todo contraor eficaz delos
derechos de las personas detenidas'24 .

En éste plano, nos parece que € problema puede ser en parte superado mediante lainterpretacion
de principios y recomendaciones de las Naciones Unidas y de diversos organismos de Derechos
Humanos, conjuntamente con determinadas normas internas 'y plausibles gportes
jurigprudencides en lamateria.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha sefidado que seviol6 € articulo 10.1 del Pacto
Internaciond de Derechos Civiles'y Politicos en @ caso de un detenido que permanecio recluido
en una carcd donde se hacinaban treinta personas en cada celda, |os que estaban expuestos a
frioy d viento y utilizaban colchones y mantas empapadas de orines 25. También sefid 6 que no
facilitar la comida necesariay las ingta aciones de esparcimiento adecuadas implica una

violacion d art. 10 dd PIDCP26. La Comision Interamericana de Derechos Humanos dictaming
gue "la ingpeccidn vagind redizada ala esposa e hijo de un interno cuando ingresaban ala
penitenciaria para vistarlo, redizada por agentes del SPF, importa una violacién de sus derechos
alaintimidad, aladignided y d honor'27 .

En nuestro &mbito, es oportuno traer a colacion un falo que a nuestro entender congtituye un hito
en materia del compromiso jurisdicciona respecto a las condiciones en que debe cumplirse la
detencion; nos referimos ala sentenciade la Sdalll de la Camara Penal de San Isidro del 31 de
mayo de 2000 28. En ese brillante decisorio se mencionan alas Reglas Minimas para d
Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas como una guia en la aplicacion del derecho
interno29 ; se destacan algunas pautas del Reglamento de Detenidos en la Provincia de Buenos
Aires -especidmente en |o que concierne alas medidas que deben cumplir los caabozos- 30,
como documento de valor prescriptivo que establece un minimo imposible de transgredir por

cuaquier otro tipo de encierro; y se subrayalaLey de Ejecucion de la Pena Privativade la



Libertad 24.660 como de un ato valor orientador atendiendo a sus especificas regulaciones sobre
aspectos vinculados d conflicto.

Finamente, arribamos d momento de laaccion judicid, entendida ésta como la puestaen
funcionamiento de los mecanismos legdes para asegurar € cumplimiento delaley. Coincidimos
con Sdt en cuanto aque & objeto primario perseguido con € hdbeas corpus correctivo no esla
libertad ddl interno sino la modificacion de las condiciones de agravamiento del encierro quelo
tornan ilegitimo, de maneraque S un encarcelado formula su reclamo por no recibir la
aimentacion adecuada, la solucidn resultara arbitrar 1os medios paraque se suministre d
detenido la aimentacion necesaria3l.

Asmismo, se han adoptado mecanismos que procuran controlar € estado de salud de los
internosy evitar la aplicacion de tormentos por parte de las fuerzas de seguridad: "dado que €
principd riesgo a que se ven sometidos | os internos consiste en la posibilidad de sufrir dgan
menoscabo en su integridad fisica, creo debido establecer sobre e Sr. Jefe ddl Servicio
Penitenciario Provincid la obligacion de hacer examinar médicamente los internos en €
momento inmediato a su reintegro a una dependenciaa su cargo, por un profesional que no
dependa de esa ingtitucion. Asmismo, deberatambien d Sr. Jefe dd Servicio Penitenciario
Provincia disponer |o necesario afin de que examenes médicos quincenaes, practicados por
gaenos genosd SPPBA, sean remitidos alos Magistrados a disposicion delos cudes se
encuentran detenidos |os nombrados' 32.

La cuestion de las requisas intimas a familiares de detenidos fue abordada en todos sus
controvertidos aspectos en & Habeas Corpus 7828 del Juzgado de Garantias nro. 1 de Mar del
Plata. En ladecison judicia, se determind que las requisas intimas que seredizaban en
ambito de la Secciona Segunda de esa ciudad no resultaban legaes, en lamedida que no se
apoyaban en norma o reglamentacion adminidtrativa dguna, ademés de no respetar € principio
de excepcionalidad, como consecuencia de practicarse de modo general Sin que existauna
sogpecha previa sobre las personas que sufrian laintrusion, fundada en hechos objetivos que
permitieran sustentar razones de seguridad. Ademas se destacd que no se habia intentado poner
en marcha un método aternativo menos gravoso, ni tampoco se demostré que dichas variables
resultaran de imposible gecucion. De éste modo se resolvio: "disponer € cese de las requisas

vagindes efectuadas sobre |as vistas de |os detenidos aojados en la secciona segunda,



dispuestas por su titular, haciéndole saber que en caso de resultar necesaria por razones de
seguridad, debera fundar lamisma, con comunicacion d Juez de la causa o de Garantias en turno
y debera ser practicada por profesionales de la saud”.33

Con relacidn ala superpoblacion de las estructuras carcelarias, |as soluciones que se proponen d
gravismo problema dd hacinamiento en la Provincia de Buenos Aires, podemos agruparlas en
dos grupos. materialesy procesaes.

En & primer campo, la medidas que debe adoptar la Judicatura resultan las Siguientes:

a Limitacion del cupo de reclusos. Se entiende ésta decisidn como lafijacion de una cantidad
maxima de personas aaojar por calabozo o bien por dependencia policia o pabdldn carcdario .
En d curso de unaaccion de amparo iniciada por € propio Ministerio Pdblico Fiscd, la
Judicatura ordend la clausura ddl calabozo 1 de la Secciona Tercerade Mar del Plata, asi como
"Hacer saber d Comisario Titular de la Secciona 3era que en € remanente calabozo 2 no podran
en |o sucesivo ser aojadas mas de ocho personas privadas de libertad por € motivo que
fuere'34.

b. Tradado de internos. La medidatiende a descongestionamiento de os centros de detencidn
que sufran lamayor superpoblacidn carcelaria, con @ objeto de digtribuir equitativamente alos
reclusos por los diversos organismos. Desde ésta Optica se ha dispuesto "Hacer lugar ala
peticion de Habeas Corpus...y ordenar € urgente tradado de detenidos d Servicio Penitenciario
Provincia hastanormdizar la capacidad de adojamiento de la Secciond Matanza 5ta”Gonzdez
Catan” (arts. 415y cttes CPP)" 35; en igud sentido se haresuelto "1. Ordenar € cesedela
detencion de losinternos....en laUnidad Pena nro. 1 del Servicio Penitenciario Bonaerense. 2.
Disponer que todo tradado de los internos nombrados desde su actual lugar de dojamiento a otro
establecimiento debera contar con la autorizacion previa de éste Tribund para su redizacion”36 .
Se ha destacado larelevancia que importa e control por € Poder Judicid de todo tradado de
detenidos dispuesto por la autoridad adminigrativa: "Una interpretacion armoénica de ésta
dausula(arts. 73y 98 de la Ley de Ejecucion Pend Bonaerense 12.256) frente ala garantiade la
juridiccion indica sin hesitacion que la comunicacion que laley prevé debe ser previa, d menaos,

en aguéllos supuestos en los que, como en € caso, la eventualidad de un tradado supone la
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pasibilidad inminente de unalesidn alas garantias minimas de dojamiento. Por lo impondré
como ultimo requisito junto alos demés sefidados, que todo tradado de los Sres....debera contar

con la conformidad previadd tribunal adisposicion del cud se encuentre detenido”37 .

c. Orden de megjora. Lamisma comprende la decison jurisdicciona que impongaala
administracion carcelariala obligacion de adecuar |os recintos destinados a aojamiento de
internos alos efectos de brindar 1os servicios esencides alas personas que ali serecluyan. H
Tribund Ord Crimina 3 de Mar del Plata dispuso "Hacer saber d Comisario titular dela
Secciond Terceraque lamisma debera ser provista en formainmediata de equipos extintores de
incendio , conforme las normas de seguridad vigentes en la Provincia de Buenos Aires'38.La
Judticia Correcciona de LaPlata orden6 "clausurar € sector de calabozos de la Secciond
Segunda de La Plata, hasta tanto se redlicen las refacciones y ampliaciones necesarias en relacion
alaventilacion, iluminacion, bafios, locutorio, etc, en la medidaimpuesta por € art. 26 del
Reglamento de Detenidos aprobado por resolucion del sefior Jefe de Policia nro. 036/381/77" 39.

d. Clausura de calabozos o pabellones. Esta disposicion tiene por objeto impedir cuaquier tipo
de dojamiento de personas en |os lugares no aptos para cumplir con los recaudos legdes. En ésta
lineaargumental, se haresudto "Hacer lugar a Habeas corpus presentado por los Sres.
Defensores Oficiades y disponer laclausura dd sector de caabozos de la Comisaria Primerade
édta ciudad hasta tanto se efectlien las reparaciones necesarias para € alojamiento de personas
detenidas dentro de la capacidad habilitada'y en condiciones dignas'. 40

e. Veda de aojamiento. La medida se dirige ala prohibicion absoluta para recibir personas
privadas de su libertad en los centros de detencidn que dedegitimen € encarcelamiento4.
Dentro de las variables procesdes, las dternativas ala prison dedegitimada por las condiciones
de agravamiento que implica e encierro deben encontrarse en d ordenamiento adjetivo de la
Provincia de Buenos Aires. El art. 163 del CPP Buenos Aires menciona como medidas
dternativas d encarcdlamiento ala detencidn domiciliaria, con € control que se establezca; las
sdidas diarias 0 periddicas, bgjo la responsabilidad de una persona o indtitucion y findmente, €

ingreso en una ingtitucion educadora o tergpéutica. Sin perjuicio que todas éstas variantes
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resultan vdidas d s0lo efecto de hacer cesar un encierro ilegitimo, y descomprimir una Situacion
cadtica como la que hos se presenta, nos parece que la opcidn de las sdidas trangtorias debe ser
dispuesta en los casos de ad ojamiento de internos en Unidades Carcelarias, por cuanto en €
estado en que se encuentran ala fechalas comisarias provincides, dicha medida multiplicarialos
conflictos ya exigtentes.

Ahora bien, descartadas las dternativas materides y procesaes ya enunciadas, en € primer caso
por no exidtir lugares de encierro digno y en € segundo supuesto por no resultar viables las
dternativas expuestas, la tnica solucién para hacer cesar € agravamiento en las condiciones de
detencidn resultalalibertad del recluso, decison que lajurisdiccion no sblo estafacultadaa
adoptar, sino obligada a ordenar42.

4. CONCLUSION.

A lolargo de éste breve trabg o hemos pretendido remarcar la progresiva dedegitimacion de la
prision en la Provincia de Buenos Aires, entendida ésta como un proceso de degradacion desde la
legdidad formd o procesd alailegitimidad materid. El panoramamediante d cud se cumplela
detencion en la Provincia de Buenos Aires resulta desalentador, con unairreversible tendenciad
agravamiento. Las soluciones coyunturaes no se vidumbran squieraalargo plazo: los discursos
de emergencia desplazan cuaquier debate profundo que pueda atacar desde su raiz lagénesis ddl
problema. El desconocimiento de las garantias individuaes de los internos por parte del Estado,
exdtahasta e extremo laintrinseca violencia que generad marco carcelario. Los centros de
detencion resultan actualmente un foco de permanente conflictividad socid; Unicamente € azar

ha favorecido la ausencia de mayores sucesos tragicos en un medio gpto para su multiplicacion.
Pero todo pende de un hilo.

En éste contexto, laintervencion dd Poder Judicia como garante del cumplimiento de laley
deviene imprescindible, aln cuando dlo implique un remedio trangtorio d conflicto carcdario.

El compromiso con la funcion publica exige un permanente control de los lugares destinados a
adojamiento de los reclusos. Lajurisdiccion debe velar para que las garantias insertas en los
textos congtitucionaesy en los tratados incorporados ala Ley Supremano se condtituyan en los
renombrados derechos de | os ciudadanos de segunda categoria. Desde ésta Optica, la Unica
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opcion viable es d edtricto cumplimiento de laley con € consiguiente cese de las condiciones
ilegitimas de detencion. Hasta que €llo no suceda, todos quiénes desatiendan su obligacion de
modificar € carécter ciclico del agobio y laopresion carcelaria, resultan responsables por |o que

suceda detras de esas paredes.

NOTAS:

1 El falo 14450/3 dela Salalll de laCamara Pend de San Isidro, que sera materiade andisisen
éste trabgjo, inicia su decisidn en los Sguientes términos: "Autosy Vigtos: Los deberes de éte
Tribunal respecto de las condiciones en que se desarrollaladetencion de...” (rta. € 31 de mayo
de 2000, publicadaen NDP 1999/B pag. 589y sttes').-

2 ver a respecto Diario Pagina 12 del 27.4.00; Diario Clarin dd 27.4.00y 25.5.00.-

3 Diario Pagina12 ddl 15.4.01 .-

4 Diario Pagina 12 dd 16.4.01

5 C. 6418 del Juzgado de Garantias nro. 1 Mar del Plata"Gonzalez Julio Cesar y otros § Habeas
Corpus'.

6 C. 12.300 del Juzgado de Garantias nro. 2 "D etenidas en Destacamento Femenino Mar del
Plata ¥ Habeas Corpus correctivo”.

7 Diario Clarin dd 31.5.00.

8 Diario Pagina 12 ddl 27.4.00.

9 Diario Clarin del 27.4.00.

10 Habeas Corpus interpuesto por € Dr. Omar Ozafrain, registrado bgjo d nro.de leggjo 57/2001
dd, Juzgado Correccional 2 de La Plata, resuelto € 17 de febrero de 2001 (registro 226).-

11 Habeas Corpus presentado por laDra. Mariana lacona, registrado bagjo € nro. 2431 del
Juzgado de Garantias nro. 1 de La Matanza, resuelto €l 6.3.01.-

12 declaracion insertaafs. 32 de "Morales A. y otros § Habeas Corpus contrala Comisaria
Segunda de Mar ddl Plata’, registrado bgjo € nro. 7828 ddl Juzgado de Garantias nro. 1 de Mar
dd Plata. En laresolucion dd Hébeas Corpus se sostiene: el mantenimiento de dichas précticas
vegatorias implican indirectamente un agravamiento ilegitimo de las condiciones en que se

cumple la detencion, habida cuenta que de no tolerar las mismeas las visitas, se privariaalos
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gorehendidos ddl contacto familiar™. -

13 Diario Clarin del 19.2.00

14 ver www.cels.org.ar y diario Pagina 12 del 23.8.00. La estadistica indica que solo en lazona
norte del conurbano bonaerense se registraron durante € afio 2000 mas de 280 denuncias por
malos tratos a detenidos (diario Clarin del 22.4.01).

15 Diario Clarin del 31.8.00

16 Diarios Pagina 12 del 30.8.00 y Clarin del 31.8.00.

17 amediados de abril de 2001 se estimaba que |as carcel es bonaerenses al ojaban més de 15.000
detenidos, sendo que su capacidad es de 11.000. ver Diario Pagina 12 del 15.4.01

18 ver fallo 14450/3 de laSadalll dela Camara Pend de San Isidro, rto. € 31 de mayo de 2000,
publicada en NDP 1999/B pag. 589y sttes.-

19 En € punto 5to de la obervacion generd sobre la gplicacion de éste articulo, seindica: "se
invitaalos Estados Partes aindicar en susinformes s gplican las normas pertinentes de las
Naciones Unidas relativas d tratamiento de los detenidos, es decir, las Reglas minimas para €
tratamiento de los reclusos (1957), € Conjunto de Principios parala Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cuaquier Forma de Detencion o Prision (1988), € Codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir laley (1978) y los Principios de éicamédica
aplicables alafuncion del persond de salud, especia mente los médicos, en la proteccion de
personas presas y detenidas contra latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (1982)".

20 Sdt, Marcos "L os derechos fundamentales de los reclusos' con Ifiaki Rivera Beiras, pag. 178
y gtes, Editores Del Puerto, 1999; "El derecho a condiciones carcdlarias dignasy un falo
gemplar", NDP 1999/B.

21 El comentario dd articulo 1 ncluido en & codigo sefidala expresion “funcionarios encargados
de hacer cumplir laley' incluye atodos |os agentes de laley, ya sean nombrados o eegidos, que
gercen funciones de policia, especia mente las facultades de arresto o detencion'.

22 Principio 32 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas |as personas sometidas a
cuaquier forma de detencion o prision, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 42/173 ddl 9 de diciembre de 1988 " 1. La persona detenida o su abogado

tendra derecho aiinterponer en cualquier momento una accidn, con arreglo a derecho interno,
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ante un juez u otraautoridad afin de impugnar lalegaidad de su detencion y s éstano fuera
legd, obtener suinmediata liberacion. 2. El procedimiento previsto en € parrafo 1 del presente
principio, sera sencillo y expedito y no entrafiara costo guno para d detenido, S éste careciere
de medios suficientes. La autoridad que haya procedido ala detencion llevara sin demora
injustificada a detenido ante la autoridad encargada del examen ddl caso”.

23 Bombini, Gabrid "Poder Judicid y Cacdes enla Argentind'. Ad-Hoc, 2000

24 Habesas Corpus interpuesto afavor de L.A.ArayaVallgosy otros, resuelto con fecha 20 de
febrero de 2001 por laSdalll de laExma. Camarade Apelacion y Garantias de San Isidro
(causa 15.601)

25 Caso Griffin v Spain (493/1992) en "Juicios Justos. Manud de Amnigtia Internaciond”, pag.
70

26 Caso Kdly v Jamaica (253/1987) en "Juicios Justos. Manud de Amnigtia Internaciond", pag.
70

27 informe 38/96 caso 10.506

28 fdlo 14450/3 dela Salalll dela Camara Penal de San Isidro, rto. d 31 de mayo de 2000,
publicada en NDP 1999/B pag. 589 y sttes.-

29 adoptadas en d Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Ddlitoy
Tratamiento dd Delincuente, las Reglas 9 a 20 resultan un minucioso cataogo de los recaudos
gue deben cumplir los locaes donde se adojen reclusos.

30 Art. 26: "L os cdabozos a que hace referencia esta Reglamentacion deberan poseer las
siguientes condiciones minimas de congtruccion y seguridad: a) celdas individuades: 2,80mts de
largo por 2,00mts. de ancho por 2,50mts de alto. Poseerd unatarimay elementos indispensables
sanitarios. b) celdas comunes: 4,80mts de largo por 4,80mts de ancho por 2,50mts de ato.
Poseera las tarimas que permita el espacio, pudiéndose utilizar superpuestas y artefactos
sanitarios, ¢) su congtruccion debera ofrecer las maximas condiciones de seguridad, empleandose
medios que imposibiliten toda violencia mientas que sus cerraduras deberan gustarse d sSstema
de cerrojo con candados o smilares que brinden igua seguridad; d) toda celda deberaluz solar y
ventilacion directa; mensua mente se procedera a su desinfeccion”.

31 Sdt, Marcos "L os derechos fundamentales de los reclusos' con Ifieki Rivera Beiras, pag. 287
y sttes, Editores Del Puerto, 1999. En € Habeas Corpus registrado bgjo € nro. 2431 del Juzgado
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de Garantias 1 de La Matanza, rto. € 6.3.01, se dispone en su punto I oficiar d Titular dela
Jefatura Departamental de Seguridad La Matanza "haciéndole saber que debera disponer lo
necesario para brindarle aimentacion adecuada y provision de agua caliente alos detenidos
aojados de |areferida Seccional, como asmismo la adecuada limpieza de instdacionesy
caabozos en formaregular.

32 Habeas Corpusinterpuesto afavor de L.A.ArayaVallgosy otros, resuelto con fecha 20 de
febrero de 2001 por laSdalll de laExma. Camarade Apelacion y Garantias de San Isidro
(causa 15.601)

33"MordesA. y otros § Habeas Corpus contrala Comisaria Segunda de Mar del Plata’.
Registrado bgjo € nro. 7828 del Juzgado de Garantias nro. 1 de Mar del Plata.

34 "Unidad Fiscal de Juicio contra Gobierno de la Provincia de Buenos Aires § amparo”, causa
692 del Tribuna enlo Crimina nro. 3 de Mar del Plata, rta. & 3 de abril de 2001.

35 Habeas Corpus registrado bgjo € nro. 2431 del Juzgado de Garantias 1 de La Matanza, rto. €
6.3.01.

36 fdlo 14450/3 delaSdalll dela Camara Pend de San Isidro, rto. € 31 de mayo de 2000,
publicadaen NDP 1999/B pag. 589 y sttes

37. Habeas Corpusinterpuesto afavor de L.A.ArayaVallgosy otros, resuelto con fecha 20 de
febrero de 2001 por laSdalll dela Exma. Camarade Apelacion y Garantias de San Isidro
(causa 15.601)

38 "Unidad Fiscal de Juicio contra Gobierno de la Provincia de Buenos Aires § amparo”, causa
692 de Tribuna en lo Criminal nro. 3 de Mar dd Plata, rta. € 3 de abril de 2001.

39 Habesas Corpus interpuesto por € Dr. Omar Ozafrain, registrado bgjo € nro.de leggjo 57/2001
dd, Juzgado Correccional 2 de La Plata, resuelto € 17 de febrero de 2001 (registro 226).-

40 Habeas Corpus registrado bagjo € nro. 2418 del Juzgado de Garantias nro. 1 de Mar del Plata,
rto. 02.06.00

41 En d yamencionado Habeas Corpus interpuesto afavor de L.A.ArayaValgosy otros,
resuelto con fecha 20 de febrero de 2001 por laSaalll dela Exma. Camarade Apdaciony
Garantias de San Isidro (causa 15.601), se dispuso como medida cautelar ante lainterposicion

del Habeas CorpuslaVedade Alojamiento en las Seccionaes de lalocalidad de Pilar, decision

gue fue mantenida en la sentencia definitiva.
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42 Salt, Marcos "L os derechos fundamentales de los reclusos' con Ifiaki Rivera Beiras, pag. 287
y sttes, Editores Del Puerto, 1999.
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