SISTEMA CARCELARIO ARGENTINO

Introduccioén

Cuando reflexionamos en torno ala penade prisién y alacarcel con extrema facilidad aseguramos que han
fracasado.

Tal afirmacion puede resultar legitimasi partimos de sus funciones declaradas, pero ¢Qué decir cuando se trata de
las funciones latentes 0 no declaradas?

No puede seguir desconociéndose el papel de la carcel como medio idoneo y eficaz de un conjunto de estrategias
gue conocemos como control social, de manera que la carcel, al igual quelaley penal, cumple también una
propuesta instrumental que aunque deslegitimada por la contradiccion entre las funciones declaradas y las
conseguidas, es funcional paralos fines que subyacen en su ideologia.

El discurso larvado o encubierto sigue no sblo latente sino, que hasta podria afirmarse que la funcién no declarada
de este segmento del control social encuentra un mecanismo reproductor en su admitida crisis, ya que se genera una
epistemol ogia del terror con una bien dirigida publicidad del deterioro carcelario, de las reales condiciones
infrahumanas en que se debaten nuestras carceles, cuya muestra a gran publico produce € impacto traumatizante
del miedo.

| : Historiadel Sistema Penitenciario.

Lahistoriografia de la pena privativa de libertad puede dividirse en tres grandes periodos, € primero que
denominaremos de guarda, € segundo de expiacion y trabajos forzados afavor del Estado y €l tercero que
[lamaremos de moralizacion y resocializacion.

a) Periodo de la carcel como guarda: Desde €l principio de lacivilizacion hastael siglo XVIII.

b) Periodo de lacarcel como expiacion y trabajos forzados afavor del Estado: Desde el siglo XVII1 y hasta
principios del siglo XIX.

¢) Periodo de la carcel como moralizacion y resocializacion del condenado: Desde principios del siglo X1X hasta
nuestros dias - firmemente influido por &l régimen progresivo de la pena.

El término carcel proviene del vocablo hebreo carcer que significa cadena, y que es el establecimiento que se destina
alacustodiay seguridad de los penados y procesados, para unos como resocializacion segiin el espiritu delaley y
paralos otros como seguridad - social -, havariado su concepto através del devenir historico desde la carcel de
guarda hasta el complejo sistema de gjecucion penal normativo sustentado en laidea basica de lareinsercion o
readaptacion social.

A) Periodo de la carcel como guarda

1. Antigtiedad

Antafio la carcel no cumplia unafuncion de castigo sino de retencion, era €l preludio de la sentencia, no se utilizaba
como pena sino como medida asegurativa, en la cual eran usuales el tormento y los azotes como medio de confesién.
En este periodo antiguo la pena estaba dirigida al retribucionismo penal y a ensafiamiento sobre el cuerpo del
delincuente. Las penalidades més comunes consistian en la pena de muerte, el tormento, lamarca, los azotes, la
mutilacién, el descuartizamiento, |os trabajos forzados, |a picota, la deportacion ultramarina, €l destierro, €l
atenazamiento, entre tantos otros a los cual es se adicionaban como medios de prueba, los duelosy los juicios de
Dios.

Es importante poner de relieve que a igual que para el resto de las civilizaciones antiguas de Europay Asia, en la
América precolombinalacarcel eratambién un lugar de guarday tortura.

Las ideas penales de los indigenas americanos estaban en general fundadas en €l animismo magicoy enlaideadela
responsabilidad moral por la desobediencia incurrida contra el soberano - Inca- o aladivinidad representada en la
casta sacerdotal - especialmente en las tribus sudamericanas - . Este pensamiento primitivo de la punibilidad
imponia crueles y desmedidas penas alos infractores que consistian generalmente en la muerte, €l destierroy los
azotes, no conociéndose datos relativos a la privacion de libertad como castigo, sino como retencién temporal hasta
el cumplimiento de la sentencia.

En China ha podido verificarse que durante el gobierno del Emperador Sun ya existiala céarcel, lacual se regia por
un reglamento carcelario junto a Cddigo Penal, en el que existian tormentos y suplicios tales como el pao-lo,
consistente en el picamiento de ojos alos condenados con cafias de hierro candente.

En Babilonia, Indiay Mesopotamia asiatica €l castigo publico era parte de la gjecucion penal y €l escarmiento como
demostracion del poder pablico la medida de la pena. En estos regimenes la pena era sdlo el preambulo de un gran
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suplicio que casi inevitablemente terminaba en €l exilio, la deportacion, la mutilacién o la muerte.

En Persia se aplicaba la pena de muerte y se conocia la existencia de carceles especia es donde los condenados eran
depositados a la espera de la gjecucion de la pena capital. También existia un régimen de aplicacion de cadenas para
los ladrones que tenia en cuentalareincidenciaen e delito y lagravedad de los crimenes parafijar larigurosidad y
laduracion de la gjecucion.

Es recién en el derecho hebreo donde la carcel comienza a diferenciarse como penay como lugar de guarda. Alli se
divide la funcién asegurativa del reo que era acompafiada de tormentos habitualmente para obtener confesionesy
constituir pruebay una nueva funcion de sancién perpetua (se aplica como pena) hastala muerte del condenado, la
que conllevaba el racionamiento de los alimentos, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Tanto la civilizacién helénica, como su herederalaromana, han mantenido € caracter de la carcel como guarday
medida asegurativa del reo, todo lo cual puede resumirse en el texto del Digesto carcer enim ad continendos
homines, non ad puniendos haberi debet, (la carcel debe ser paraguardar alos hombres, no para castigarlos).

Lo dispuesto en € Digesto sera posteriormente recogido en Espafia por la Partidas de Alfonso X, € Sabio, que en
sus romances expreso “ la carcel non es dada para escarmentar yerros, mas para guardar 10s presos tan solo en €lla,
hasta que sean judgados”, siendo posteriormente reproducidas en las Leyes de Indias.

2. Edad Media

Durante toda la Edad Media se contintia con la nocién del encierro como medida asegurativay de oportunidad para
latortura - per se o como medio confesional -, atodo lo cual se agrega el hacinamiento que comienza a producirse
en las primitivas prisiones.

Coetaneamente con €l encierro, es parte de |os castigos corporales més terribles como el atenazamiento, la
quemadura, la mutilacion, la amputacion de miembros, €l cegamiento, €l corte de lengua, € estiramiento, €l
picamiento, €l desangrado y mil formas de morir lo mas lentay penosamente posible.

L as prisiones de este periodo no constituian edificios separados destinados a la funcién de retencion, sino que eran
anexos de palacios, castillos, fortalezas, templosy catedrales.

Laideafundamental delacarcel no variaen este periodo pero en la denominada Alta Edad Medialas penas
pecuniariasy las penances - pena pecuniaria debida al injuriado pero impuesta por una autoridad no judicial - fueron
métodos de sancion utilizados y difundidos, que fueron posteriormente y en forma gradual reemplazados por €l
severo sistema de penas corporales y de muerte.

B) Periodo de lacarcel como expiacion y trabajos forzados a favor del Estado

1. Nuevo movimiento

En € siglo XVI se comienza avislumbrar un nuevo movimiento que tiende ala correccién, asi surge el germen dela
ciencia penitenciaria con las prisiones de Holanda, denominadas Rasphuys - para reclusion masculina- y Spinkyes -
para reclusion femenina -, que eran destinadas a albergar indigentes, mendigos y prostitutas con el objeto de proveer
asu correccion.

En estas primeras casas de correccion existia obligacion de trabajo y la menor indisciplina era severamente
castigada. De ali la afirmacion de que “los liberados de estas casas mas que corregidos salian domados® ; surge asi
lanuevavision de la pena privativa de libertad como medio de correccién y lugar de trabgjos forzados y
obligatorios.

L os cambios politicos de los siglos siguientes no influyeron en la concepcidn de lapenay la carcel siguiod
manteniendo su funcion y finalidad, mas alin en algunos casos institucionalizé € uso del tormento como modo de
obtener confesiones.

En este contexto y sin conexién histérica o politica con los establecimientos ingleses y holandeses se funda en
Florencia en la segunda mitad del siglo XV11 el Hospicio de San Felipe Neri, por obra de Felippo Franci, con
destino a menores y vagabundos, donde €l régimen era severo y de reclusién celular con importante vinculacion
religiosa.

2. Delasgalerasy trabajos plblicos afavor del Estado

L os Estados comenzaron atomar conciencia de laimportancia econémica de utilizar |la mano de obra de los
prisionalizadosy relacionarla con la actividad de ultramar, el incremento del comercio entre las naciones o las
actividades bélicas en € mar haciendo entonces uso de |os reos en las prisiones-galeras.

En principio se asigno esta duratarea alos condenados a muerte y los presos dificilmente adaptables al régimen
correccional, siendo extendido pos-teriormente a otras categorias.

L os penados a las galeras tenian asignados € mangjo de los remos de | os barcos a los cuales en algunos casos se
encontraban engrillados en pies y manos, siendo |as raciones de alimentos escasas, |as condiciones de salubridad
pésimasy |os azotes constantes. Era usual sobrevivir solamente cuatro o cinco afios de este duro régimen.

Después de la galeras, |os presos pasaron a desempefiar diversos trabajos publicos de alto riesgo y franca crudeza,



como el achique de agua de los diques de los arsenal es, donde la situacion de los sometidos a régimen no tuvo
variacion y su esperanza de vida siguio siendo muy corta.

Posteriormente cuando cay6 laimportancia de lamarinay la modernizacién de técnicas no prestaba utilidad al uso
delosreos en |os presidios-arsenales, selos destind afuertes, plazas de guerras y fortificaciones.

Con el devenir de laeconomiay €l progreso técnico no se dejade lado a trabajo forzado, sino que se orienta a otro
tipo de obra en provecho del aparato publico tales como carreteras, caminos, puentes, fuertes, fortificaciones,
canales, diques, contenciones, laboreo en minas, incendios o desastres naturales. Asi € reo se transforma en lamano
de obra gratuita que tiene el Estado a su disposicion, alos que obliga con largas jornadas de trabajo, poco alimento y
alojamiento a airelibre al costado de las obras que emprendian.

3. Ladeportacion

Esta préactica fue otra de las formas de explotacion publica de los reos que consistia en la realizacion de trabajos
forzados lejos de la patria, en las colonias de ultramar y con laimposibilidad legal o de hecho a finalizar 1a penade
volver al territorio nacional.

La deportacion ultramarina conserva el rasgo privativo de libertad y €l sometimiento a trabajos forzados, siendo ésta
ladiferencia de este régimen con el antiguo instituto del destierro, €l cua implicaba el arrojar del territorio a
nacional u obligarlo afijar unaresidenciaen condiciones de ley, pero sin exigir sujecion a un régimen determinado
ni quedar el producido de su trabajo en manos del Estado.

C) Periodo de lacarcel como moralizaciény resocializacion del condenado

Cuando los pueblos progresaron en laidea de proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos la cuestion
penitenciaria no pudo quedar al margen de lareforma; entonces la reformulacién del concepto de laresocializacion
o0 readaptacion social permitio alos Estados disminuir o soslayar las garantias fundamental es de |os derechos de los
reclusos.

La suplantacion del paradigmade la expiacion 'y €l avance del humanitarismo que caracterizaron respectivamente a
los periodos anteriores, culmina con un pensamiento de reeducacion, que busca € medio de legitimar el accionar del
Estado para segregar ala parte de la poblacion que no puede o quiere adaptarse a modelo politico, econémico o
social imperante.

1. Laresocializacion

En €l transcurso de la historiografia de la pena privativa de libertad aparece el concepto de la readaptacién social o
resocializacion, con ladificultad de su ubicacidn cronoldgicay sistemética a mérito de que existe el germen desde
antafio en el pensamiento de correccion del delincuente de lalglesia Catdlica.

Laresocializacion se ha pretendido justificar y legitimar historicamente, bajo tres grandes €jes conceptual es, a saber:
a) Teorias que entienden alaresocializacién como un proceso de rees-tructuracion individual del penado.

b) Teorias que entienden alaresocializacion como un correctivo del proceso socializador deficitario de la estructura
social.

c) Teorias que entienden ala resocializacion como un proceso de socializacion de indole juridico-tecnocratico.

a) Teorias que entienden ala resocializacion como un proceso de rees-tructuracion individual del penado.

Esta postura respondié en un principio alaideade la expiacion y correccion mora del reo como parte de un proceso
de readaptacion del penado y con lafinalidad formal de reinsertarlo socialmente.

Con el advenimiento del pensamiento positivista, donde la delincuencia pasa a ser reconocible como anormalidad,
como ladiversidad en € hecho bioldgico, €l proceso resocializador se transforma en €l remedio social Util para
aliviar laenfermedad que representa €l delito. Posicion que se repetird con € advenimiento del positivismo socidl, el
positivismo psiquico y € positivismo espiritualista.

Estas posiciones, pretendidamente curativas de deformaciones y/o faltas fisiol égicas, sociales, psiquicas o

espiritual es permiten someter alos reos a medidas curativas por tiempo indeterminado que invariablemente tienen
por geel trabgjo y ladisciplinainterna.

" Correccionalismo

L os propios representantes de esta corriente consideraban al término resocializacién como poco adecuado para el
proceso a que se veria sometido €l reo, yaque el problema no es una cuestion socia o estructural sino que responde
a problemas de constitucion personal, por 1o que el proceso puede denominarse de mejora o rehabilitacion.

Este tipo de concepcién de la resocializacion o rehabilitacion social pretende un cambio estructural dela
personalidad del delincuente que prescinde del hecho delictual que originé la punibilidad.

Lacorreccion que se aplicaba al reo debia pretender no sélo su reinsertacion social, sino especialmente la
aniquilacion de las causas del delito, haciendo sentir que la pena que se le aplico erajusta e idonea para sanarle del
mal que le aquejaba.

En tal sentido, la correccion como expiacion del delito tuvo en un principio un contenido metafisico, completamente



extrafio a ambito juridico penal y atinente alafaz moral, espiritual o religiosa.

Ante la posicion resocializadora del tratamiento que representaba una prevencion especial positiva ostentaba como
recurso de ultimaratio y ante el fracaso del proceso de tratamiento resocializador la neutralizacion del individuo,
mediante su confinamiento permanente o eliminacion fisica.

Respecto de la neutralidad del reo “por muy grotesca que hoy pueda parecer, sin embargo, no ha dejado hoy de tener
sus defensores, de manera que |o que en otras épocas significod deportaciones o reclusiones perpetuas, se ha
convertido en la actualidad en tratamientos de alteraciones cromosd-micas, cirugia cerebral o castracién”.
Posteriormente, el correccionalismo clasico derivé en una escuela que pretendid encontrar €l proceso de
resocializacion en € sistema educativo. Lafuncion de lacércel no se diferenciade lade laescuela, € instituto o la
academia, en este caso €l penado debera aprender no solo el error y laforma de subsanar €l hecho delictual, sino la
formadel normal proceso completo de educacion.

La pedagogia criminal es un proceso que afecta la personalidad del delincuente en su conjunto e inevitablemente
tiene por sustrato un ser anormal. Este concepto permite al Estado imponer valores y pautas a costa de |a autonomia
individual.

" Defensa social

Para el grupo de tedricos partidarios de asignar ala resocializacion una funcién de defensa social, el Estado no sélo
debe intervenir para castigar a los delincuentes, funcién negativa del derecho penal, sino que debia orientar el
sistema penal ala defensa positiva de la sociedad.

Ladefensa socia como base de |la resocializacion pretende reformar la personalidad del delincuente y adaptarlo alas
pautas sociales hegemonicas.

En esta concepcidn, €l Estado esté absolutamente legitimado para intervenir en la forma que considere conveniente
ante la produccién de un delito.

Expresaba Grammatica que € sistema juridico debe tener no solo una finalidad objetiva de orden o defensa social
como un reflgjo Util sino una finalidad dominante, directay sustancia del perfeccionamiento de la sociedad a través
de la adaptacion, de lamejoray en términos mas complgjos de la socializacion del individuo.

b) Teorias que entienden alaresocializacion como un correctivo del proceso resocializador deficitario dela
estructura social.

Este grupo de teorias pretenden girar el angulo de laresocializacién colocando en primer plano como objeto del
proceso resocializador alas condiciones que generan la criminalidad en la sociedad, para luego observar la
problematica del delincuente. Entre ellas mencionaremos las teorias del psicoandlisis, deizquierday dela
criminologia critica.

" Teorias del psicoandlisis

Esta corriente pretende encontrar las causas de la criminalidad en la sociedad y 1a punibilidad del delincuente en la
superacion del sentimiento de culpa social.

La compensacion de la culpa no es mas que una posicion retributiva de la pena.

Paralos psicoanalistas el hombre tiene una tendencia antisocial siendo el desarrollo vivencia personal €l que
determina su conducta comunitaria posterior.

Laresocializacion pretende entonces frenar |os impul sos retributivos de la sociedad que se encuentran en la
denominada conciencia colectiva

" Teorias deizquierda

Este grupo de tedricos se basa en |a postura filosofica marxista, paralacual el delito no puede explicarse de otra
forma que en la oposicion a una situacién econdémicay politica respecto de |os medios de produccién. Esta posicion
no escapadel determinismo a asignar como funcién excluyente del proletariado la destruccion de la division de
clases.

El crimeny el delincuente son fendmenos tan normales como el cumplimiento del derecho, todos son sucesos
sociales. En tal sentido laresocializacion sdlo puede procurar un cambio estructural en la esferasocial.

" Teorias de la criminologia critica

Nuevas posiciones tedricas dentro del contexto criminoldgico y denominadas criminologia critica, nueva
criminologia, criminologia aternativa, se basaron en la prédicadel Labelling Approach de Becker y Lemert,
teniendo por sentado que es la sociedad |a que etiqueta como desviados determinados actos y asignatal rotulacion
en particular solamente a determinados individuos.

Dentro de estas nuevas corrientes |a preocupaci én debe centrarse en € estudio de las instancias de control socia que
rotulan al sujeto y en la aplicacion que de aquellas hagan las agencias de control social, o bien en latasade
criminalidad que estas propias agencias de control crean por el solo hecho de gjercitar su competencia.



Todo pensamiento correctivo en base a un déficit estructural de la sociedad encierra el peligro de excul par
totalmente a sujeto de lacomision del delito.

c) Teorias que entienden ala resocializacién como un proceso de socializacion de indole juridico-tecnocratico.

L os tedricos enrolados en este postura entienden que € delincuente es un ser normal e integrante del cuerpo social,
en tanto posee valores disimiles de las normas dominantes y generalmente aceptadas.

En estalinea de andlisis lafinalidad dltima de la resocializacion propende a lareinsercién del reo en la sociedad,
respetando los valores individuales y pretendiendo demostrarle la bondad del model o de valores subyacentes.

“ De una parte, por medio de este proceso no puede aspirarse a otra cosa que no sealareincorporacion del recluso a
lacomunidad juridica; de otra, la pena ha de evitar incidir directamente sobre |a personalidad del condenado”.
Laresocializacion en este contexto propendera a evitar lareincidenciaen el delito y en su insercion al modelo de
valores de la sociedad - clase media.

Entre las criticas que se han formulado a esta posicion estan:

1. No existe un programa especifico de reinsercion social, o cual lo torna una mera declaracion tedrica.

2. Aun cuando no eslafinalidad del sistema, la penatiene un el emento retributivo.

3. Esimposible identificar desviacion con violacion de la normativa legal.

Entre las diversas posturas doctrinarias destacaremos:

a) Resocializacion legal:

Tiene por aspiracion central lavida futura sin delito en responsabilidad social, entendiendo por tal unavidalibre de
penaen €l futuro.

Lateoria desconoce el estudio de la problemética social del delito y no se preocupa por |os caminos a seguir para
arribar aunaresocializacion legal.

Otro elemento critico puede centrarse en que facticamente laresocializacion legal del delincuente sdlo puede
conseguirse por medios represivos e intimidatorios.

b) Resocializacién como plan de vida:

Esta posicion sostiene que la pena no sdlo debe defender ala comunidad del delincuente sino ofrecerle a éste
alternativas a su comportamiento criminal, asi el concepto de resocializacién se confunde con el concepto de
sociabilizacion.

Hay una contradiccion insalvable respecto de larealizacion de una eleccion de vida cuando se impone un modelo
autoritario de tratamiento.

¢) Resocializacion terapéutica:

Esta corriente entiende que la resocializacion es un tratamiento terapéutico dirigido alaintegracion social del
condenado. Es una tendencia humanizadora de la pena que cobraimportancia en la medida en que disminuye la
necesidad de prevencion general.

Laterapiaimplicael reconocimiento de ciertas anomalias en la personalidad del delincuente.

L a concepcidn resocializadora de la pena ha pretendido que €l trabajo y la educacién carcelaria sean las
herramientas concretas para lograr la transformacion moral, lareinsercion social y la domesticacion de los
disconformes.

Estos elementos de tratamiento (trabajo-educacién), son medios de control socia por una parte y formas de
mantener el control interno de las unidades penitenciarias por €l otro. En el mejor de los casos, en la prisién se crean
internos que pretenden adherir alos val ores-actitudes del sistema, ello sélo al objeto de disfrutar de los privilegios
del mismo, alin sin compartirlos.

Il : Antecedentes Nacionales del Sistema Penitenciario

Fueron antecedentes de la legislacion penitenciaria nacional, € cimulo de disposiciones del derecho espafiol e
indiano, y especialmente las Partidas de Don Alfonso X € Sabio, Las Leyes eclesiasticas y la Nueva Recopilacion.
Las normas del Virreinato fijaban como establecimientos carcelarios alas carceles publicas, casas de aguaciles,
ayuntamientos y galeras que sirvan de custodia y guarda de los presos. Se disponia que las carceles de hombresy
mujeres debian indefectiblemente estar separadas. De |0 expuesto podemos observar que en un principio esta
legislacion otorgd ala pena privativa de libertad la funcidn asegurativa del reo como paso previo alaimposicién de
laverdadera pena.

Sera en €l texto de las Partidas de Alfonso € Sabio donde se establecerala division de la privacion de libertad en
razon del sexo, disponiendo que las mujeres debian cumplir arresto en un Monasterio de Monjas, y prohibiendo las
crueldades de los guardianes.

El primer antecedente nacional es el Reglamento parala Céarcelesy Villas, dictado en 1855 paralos territorios
sujetos alajurisdiccion de la Confederacion Argentina, pero cuyo antecedente més remoto puede ubicarse en las
declaraciones del triunvirato.



La Constitucion Nacional de 1819 instituy6 por primera vez la cuestién penitenciaria con rango supremo a
introducir el art. 117 que expresaba:” Las carceles solo deben servir parala seguridad y no para el castigo delos
reos. Toda medida que a pretexto de precaucion conduzca més mortificarlos més ala de lo que aquélla exija, sera
corregida segun las leyes’.

Posteriormente se repetira € enunciado en la Constitucién Nacional de 1826 y se modificaraen el texto
constitucional de 1853 que expresaba: “las carceles de la Nacion serén sanas'y limpias, para seguridad y no para
castigo de los reos detenidos en €ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas ala
delo que aquélla exija, hara responsable al juez que lo autorice”.

En 1866 ve laluz el proyecto de Codigo Penal de Carlos Tejedor que proyectaba paralaimposicién de las penas la
de muerte, presidio, penitenciaria, confinamiento, prision o arresto.

En 1877, se inaugura en la Provincia de Buenos Aires la Penitenciaria Nacional cuya finalidad erala enmienda del
reo para su reinsercion social, este establecimiento “de tipo correccional, cuyas lineas modernasy sistemaradial la
convierten en lamas bellarealidad penitenciaria de América del Sur, fue nacionalizado con la Capital Federal en
1880y se ubicabaen laactua Av. Las Heras 3400. Por su direccién desfilaron hombres tan importantes como
Enrique O’ Gorman y Antonio Ballvé.

En 1919 se concreta un proyecto de legislacion en materia penitenciaria bajo €l gobierno de Hipdlito Yrigoyen, que
tiende avincular € trabajo penitenciario alaeconomia nacional y capacitar alos futuros obreros, preparando la
mano de obra no calificada. |gualmente establece que lareformamoral es el fin de lapenay se lograré por
intermedio del trabajo y la educacion. Se colocaba en cabeza dd Instituto de Criminologiala clasificacion de los
internos.

En 1925 aparece &l denominado proyecto Moreno o proyecto de Ley Carcelaria, que implementa un nuevo principio
de disposicién espacia disponiendo que |os establecimientos penal es pueden funcionar fuera de los radios urbanos.
Lalegislacion impone el trabajo como herramienta obligatoria de la pretensa reeducaci on.

Laley 11.833 antecedente de la Ley Penitenciaria, fue realizada sobre €l proyecto e inspiracién de Juan José

O’ Connor y se circunscribia en su aplicacion alas carceles nacionales. Estaley creabala Direccion Nacional de
Institutos Penales, un Consgjo, un Anexo Psiquiétrico y un Instituto de Clasificacion - que implementaria el régimen
progresivo de la pena -, se estableci6 el trabajo penitenciario, la educacién obligatoria, la clasificaciéon de los
detenidos, lareincidencia, la aplicabilidad de los regimenes carcelarios y el Patronato de Liberados.

El régimen penal pretendiainculcar habitos de trabajo y aprendizaje que convirtiese alos condenados en obreros
calificados, infundiendo normas de conducta socia y disciplina, por medio de una educacién obligatoriay
moralizante.

LaLey Penitenciaria Nacional dictada por decreto 412/58, se incorporé como ley complementariadel Codigo Penal,
derogando ciertas disposiciones penol dgicas, como la division entre las penas de prision y reclusion del texto
original.

Lafinalidad normativa se encontraba delineada por €l art. 1° del decreto-ley que lafincaba en la readaptacion socia
del condenado, fijando como obligatorio el constrefiimiento del penado a régimen penitenciario aplicable.

Esta legislacion recabd un concepto de progresividad més tecnocrético que el delaley 11.833, asi incluyo €l
denominado periodo de observacién, que debia comprender un examen médico, psicol dgico, ambiental y
criminolégico, que tendrialafuncidn de definir el grado de adaptabilidad del penado, y como su consecuenciala
disposicion institucional en el espacio fisico del establecimiento.

El régimen progresivo de la pena complementa el periodo de observacion con el de tratamiento y prueba. El
tratamiento debia estar dividido en estamentos denominados fases que importarian disminuciones de rigurosidad de
lareclusién; en tanto €l periodo de prueba previsto por laley contemplalas salidas transitorias y la libertad
condicional.

Laley contemplay reproduce principios humanitarios, penologicos y de derecho internacional sobre la
alimentacion, vestimenta, al ojamiento, aseguramiento, trabajo y régimen pospenitenciario.

El 19 de Junio de 1996 se sanciond laley 24.660, denominada De Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad,
actualmente en vigencia.

Il : Legislacion y sistema carcelario.

Proteccion internacional de los derechos humanos

A) Normas constitucionales

Las garantias en el campo penal fueron agrupadas por nuestros constituyentes en el art. 18 de nuestra Carta Magna.
El tema penitenciario se evidenciaen lafrase “las carceles de la Nacion serén sanas y limpias, para seguridad y no
para castigo de los reos detenidos en €ella, y toda medida que a pretexto de precauci én conduzca a mortificarlos méas
alladelo que aguéllaexija hara responsable al juez que la autorice”.



Germén Bidart Campos expreso “la Constitucién delinea, de este modo, |as pautas vertebradas del régimen
carcelario tanto respecto de los condenados cuando con més razdn alos detenidos durante la substanciacion del
proceso penal”.

Ladltima parte del art. 18, fecunda por los principios que establece ademas de mencionar que la higiene debe reinar
en todo establecimiento carcelario, - pues no es sede de castigo sino de seguridad de los reos - sienta el canon de
especial trascendenciaen el régimen penal y carcelario del pais. La prisién es medida de seguridad y no de
expiacion o castigo.

Debemos tener presente que alin siendo el Gnico articulo de la Constitucion que hace referencia expresaal sistema
carcelario, todo el espiritu de los derechos fundamental es que consagra nuestra ley suprema deben ser de aplicacion
alosinternos, y guia permanente de referencia de las autoridades penitenciarias en la aplicacién de la readaptacion y
seguridad que laley les ha asignado.

Muéstrase asi nuestra Constitucion tributaria de una vision cristianay humanista de laviday de que € hombre, pese
asu situacion de detenido - por causa juridica mediante el debido proceso -, sigue mereciendo €l respetoy la
dignidad propia del ser-persona.

Podemos mencionar otras normas constitucionales que hacen ala dignidad del hombre y que no pueden ser
suprimidos por la condicién de interno en establecimientos penitenciarios, todas ellas amparadas también por la
cladusula de los derechos implicitos del art.33. Entre ellos se encuentran el derecho alavida, alaintegridad fisicay
psiquicay aladignidad del hombre.

El Dr. Saglies expresa en su Introduccién ala Constitucion Nacional “...hay, pues derechos naturales superioresy
anteriores ala misma Constitucién, que valen aungue no aparezcan en su letra (aqui emergen € derecho alaviday a
laintegridad fisica)”.

También es importante relevar a estos fines, los principios del art. 18, en cuanto alaabolicion de lastorturasy
azotes, cuyos antecedentes ya se remontan ala Asamblea del afio X111, y que no son sélo una garantia para evitar
confesiones y pruebas forzadas, sino que se extiende ala prohibicion como medio de castigo paralos penados o
sometidos a medidas de seguridad.

Existen también principios constitucionales que garantizan €l debido proceso en materia pena y de los que deben
gozar los procesados, amparados como cualquier habitante en virtud del principio de inocencia.

Se consagra para la proteccion del ciudadano €l principio nullum crimen sine lege - 0 sea de juzgamiento y pena por
ley anterior al hecho del proceso -, € principio de juez natural, desvirtuando las comisiones especiales o jueces ex-
post -facto-; todo lo cual se complementa con la prohibicién de obligar a declarar contrasi mismo, y la
inviolabilidad de la defensa en juicio de la personay los derechos.

También podriamos referenciar la prohibicién de juzgamiento por acciones no prohibidas - art. 19 - y el principio de
igualdad que se consagraen €l art. 16 en su segundo parrafo, que sostiene laigualdad de todos | os habitantes ante la
ley.

Se pueden considerar relacionados con la materia penitenciarialo preceptuado en e art. 75inc. 12 de la
Constitucion Nacional que encomienda al Congreso de la Nacion entre otros el dictado del Cédigo Penal y € art.
126 que prohibe alas provincias realizar actos de poder delegados ala Nacién entre los que menciona el Cédigo
Penal, debiendo ser directriz paralos ordenamientos provinciales, los cuales deben gjustarse estrictamente alo
normado por el Congreso Nacional. En igual sentido fundamenta la aplicabilidad de la reglamentacion € art. 99 inc.
2 de la Constitucion Nacional que faculta a Poder Ejecutivo areglamentar las leyes del Congreso, y €l art. 128 que
impone el deber alos gobernadores como agentes naturales del gobierno federal para hacer cumplir la Constitucion
Naciona y las leyes de la Nacién.

Por Ultimo en € nivel constitucional cabria mencionar |afacultad que la carta magna le otorga a Presidente de la
Nacion por € art. 99, inc. 5 que establece entre las facultades del Poder Ejecutivo lade indultar o conmutar penas
por delitos sometidos a jurisdiccion federal, exceptuando los derivados del juicio palitico, y las consagradas al
Congreso de laNacién en €l art. 75, inc. 20 que le permite conceder amnistias generales, en ambos casos tienen
como finalidad la culminacién o reduccion del proceso de gjecucion penal; pudiéndose encontrar correlatos
normativos en |os ordenamientos provinciales entre las facultades de los gobernadores y legislaturas por los delitos
sometidos a su jurisdiccion.

B) Convenios internacionales

Entre las normas de caréacter internacional , pienso que es demostrativa de la tendencia mundial ala proteccion del
ser humano y la dignidad fundamental de su existencia, asi como también de una creciente preocupacion de los
organismos multinacional es haciala proteccién de los derechos humanos y las garantias fundamentales. Es
importante destacar |as siguientes normas:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos



Fue aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas €l 10 de Diciembre de 1948, entre
sus articul os destacamos:

Art. 3: Todo individuo tiene derecho alavida, alalibertad y ala seguridad de su persona.

Art. 5: Nadie sera sometido atorturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Art. 7: Todos los habitantes son iguales ante la ley.

Art. 11: Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme alaley y en juicio publico en € que se hayan asegurado todas |as garantias para la defensa.
- Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas €l 16 de Octubre de 1966 y que entré en vigor € 23 de
marzo de 1976, entre sus articul os sefialaremos:

Art. 6: El derecho alavida es inherente ala persona humana, es protegido por laley. Nadie podra ser privado de la
vida arbitrariamente.

Art. 7: Nadie serd sometido atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, en particular nadie sera
sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Art. 8: 1) Nadie sera sometido a esclavitud,...; 2) Nadie estara sometido a servidumbre...; 3) Nadie estara constrefiido
aredlizar trabajos forzados u obligatorios.

No podra ser interpretado en el sentido que prohibe, en |os paises en que ciertos delitos pueden ser castigados con la
pena de prision acompafiada de trabajos forzados, €l cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por
tribunal competente. No se consideraran trabajos forzados u obligatorios... |os trabajos o servicios que se exijan
normal mente a una persona presa en virtud de decision judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo
sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad.

Art. 9: 1) Todo individuo tiene derecho alalibertad y ala seguridad personal. Nadie podra ser sometido a prision o
detencion arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad salvo por las causas fijadas por laley y con arreglo alos
procedimientos establecidos en ésta. 2) Toda persona detenida seré informada en el momento de su detencion, de las
razones de lamisma, y notificada, sin demora de la acusacién formulada contra ella. 3) Toda persona detenida o
presa a causa de unainfraccion penal serallevada sin demoraante el juez..., tendré derecho a ser juzgada en un
plazo razonable o a ser puesto en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser lareglageneral pero su libertad podra estar subordinada a garantias...

Art. 10: Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con €l respeto debido ala dignidad inherente
al ser humano:

a) Los procesados estaran separados de |os condenados, salvo en circunstancias excepcionales y serén sometidos a
un tratamiento distinto adecuado a su condicion de persona no condenada.

b) L os menores condenados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia
con lamayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

c) El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial seralareformay lareadaptacion
social de los penados, |os menores delincuentes estaran separados de los adultos y serén sometidos a un tratamiento
adecuado a su edad y condicion juridica.

Art. 11: Nadie serd encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion contractual .

Art. 14: 1) Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda personatiene el derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente eimparcial, en la
substanciacion de cual quier acusacion de caracter penal ... 2) Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme alaley. 6) Cuando una sentencia
condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o e condenado haya sido indultado por haberse producido o
descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una
pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme alaley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

El pacto establece un Comité de Derechos Humanos integrado por dieciocho miembrosy compuesto por hombres de
gran integridad moral y versacion en derechos humanos, que estudia los informes de los Estados parte, transmite
informes y comentarios que estima convenientes a los estados parte y |o puede hacer al Consegjo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC), también admite quejas de los Estados parte por violaciones de los derechos
consagrados por parte de otros Estados parte.

- Protocolo Facultativo

Aprobado por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966 y en vigor desde el 23 de marzo de 1976 es
complementario del Pacto de Derechos Civilesy Paliticos y facultaa Comité de Derechos Humanos pararecibir y



considerar las comunicaciones de individuos victimas de violaciones de los derechos humanos enunciados en €l
Pacto.

Resolucién 1503
Es otro instrumento que actda como medio de proteccion de las Naciones Unidas, fue aprobado a través del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), que brinda atribuciones para tratar |as violaciones groseras a los derechos
humanos, donde quiera que se hayan cometido, sea cuales fueran las victimas y establece un procedimiento de
examen a efecto, que consiste en larealizacion de un estudio preliminar por una comision de cinco miembros
pertenecientes ala Sub-Comisién de Prevencién de la Discriminacion y |a Proteccién de las Minorias.
Lasdiferencias entre el Protocolo Facultativo y la Resolucion 1503, son que el primero analiza casos particulares y
la Resolucion examina un cuadro persistente de violaciones manifiestas y groseras de derechos humanos.
Laresolucion 1503 protege todos los derechos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mientras que
el Protocolo Facultativo se limita alos derechos civiles y politicos amparados por el Pacto Internacional.

Convencion Internacional contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolucién nimero 39/46 en diciembre de 1984.
Entiende por tortura atodo acto en el que se infrinja intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves,
fisicos 0 mentales, con €l fin de obtener de ellas o de un tercero informacidn o una confesién, de castigarlo por un
acto que haya cometido, o de intimidar 0 coaccionar a esa persona 0 a otras, por cualquier razén basada en cual quier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores sean infligidos por un funcionario publico o personaen gjercicio de
funcion y no seréan torturas |os dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas o
inherentes a éstas.
En ninguin caso se puede invocar circunstancias excepcionales que justifiquen la tortura, tales como la emergenciao
la necesidad.
Todo Estado parte velara por incluir una educacion sobre la prohibicion de las torturas en la formacion profesional
del personal encargado de aplicar laley, seacivil, militar, médico, funcionarios publicos o de custodiay tratamiento
de personas arrestadas, detenidas o en prision.
Los Estados velaran por la existencia de mecanismos prontos e imparciales de investigacion contra actos de torturas
y por la posibilidad de toda persona que alegue ser sometida a tortura de presentar unaquejay velarda su vez
porque lalegislacion garantice alavictima de latortura lareparacion y el derecho de indemnizacién justay
adecuada, incluidos |os medios de rehabilitacion.
Todos los Estados se comprometen a prohibir en los territorios bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser torturas.
La Convencidn constituye un Comité contra la Tortura compuesto de expertos de gran integridad moral y sapiencia
en derechos humanos.
L os Estados parte presentaran al Comité por intermedio del Secretario General de las Naciones Unidas las medidas
gue hayan adoptado para efectivizar el compromiso.
Los informes son examinados por el Comité, el que puede hacer observacionesy seran transmitidas al Estado parte,
gue puede responder |as observaciones.
Se admiten también las comuni caciones estadual es por violaciones de otros Estados, solo a condicién de
reciprocidad de reconocimiento de la competencia del Comité. Si no se arriba a solucion interestadual el Comité
ofrece sus buenos oficios de acuerdo alas reglas procesales de la Convencion.
Segun €l art. 22 todo Estado parte puede declarar en cual quier momento que reconoce la competencia del Comité
pararecibir y examinar comunicaciones que sean enviadas por personas sometidas a su jurisdiccién, o en su nombre,
gue aleguen ser victimas de unaviolacién y de acuerdo con las normas procedimentales de la Convencién.
El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades alos Estados parte y ala Asamblea General delas
Naciones Unidas.

Convencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Fue aprobadaen la9? Conferencia Internacional Americana de Bogotd, Colombiade 1948, y entre sus articulos
destacaremos:
Art. 1: Todo ser humano tiene derecho alavida, alalibertad y ala seguridad de su persona.
Art. 2: Todas las personas son iguales ante la ley.
Art. 7: Todamujer en estado de gravidez o en época de lactancia tiene derecho a la proteccion y ayuda especiales.
Art. 17: Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de derechoy de
obligacionesy agozar de los derechos civiles fundamentales.
Art. 25: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segln las formas establecidas por las leyes
preexistentes. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que € juez verifique sin demora
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lalegalidad de lamismay a ser juzgado sin dilacién injustificada, o de lo contrario ser puesto en libertad.
Tiene derecho también a un trato humanitario durante la privacion de lalibertad.
Art. 26: Se presume que todo acusado es inocente hasta que se pruebe que es culpable...
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Suscriptaen el curso de la Conferencia Especializada I nteramericana sobre Derechos Humanos en San José de Costa
Ricael 22 de noviembre de 1969. De su normativa sel eccionamos:
Art. 4: Derecho alavida
Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por laley, y en general desde el
momento de la concepcion.
No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.
Art. 5: Derecho alaintegridad personal:
1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral.
2.- Nadie puede ser sometido atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad sera tratada con €l respeto debido aladignidad inherente al ser humano.
3.- Lapenano puede trascender la persona del delincuente.
4.- Los procesados deben estar separados de |os condenados, salvo circunstancias excepcionales y serén sometidos a
un tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.
5.- Cuando los menores puedan ser procesados deben ser separados de los adultosy |levados ante tribunales
especiales, con lamayor celeridad posible para su tratamiento.
6.- Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial lareformay lareadaptacién socia de los
condenados.
Art. 6: Prohibicién de laesclavitud y servidumbre:
1.- Nadie puede ser sometido a esclavitud y servidumbre.
2.- Nadie puede ser constrefiido a gjecutar un trabajo forzado, esta disposicion no podra ser interpretada en €l sentido
de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe
afectar aladignidad, ni alacapacidad fisica o intelectual del recluido.
3.- No constituyen trabajo forzoso u obligatorio:
a) Los trabajos o servicios que se exijan normalmente a la persona recluida en cumplimiento de una sentencia o
resolucién formal por la autoridad judicial. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo lavigilanciay control
de las autoridades publicas, y losindividuos que | as efectuardn no pueden ser puestos a disposicién de particul ares,
compafias 0 personas juridicas de caracter privado.
Art. 7: Derecho alalibertad personal:
2.- Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las condicio-nes fijadas de antemano por las
constituciones politicas de los Estados parte o por lasleyes...
3.- Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.
6.- Toda persona privada de libertad tiene derecho arecurrir ante un juez o tribunal competente, afin de que éste
decida sin demora, sobre lalegalidad de su arresto o detencion...
Art. 8: Garantiasjudiciaes:
1.- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por laley...
2.- Toda personaincul pada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad...
Art. 10: Toda personatiene derecho a ser indemnizada conforme alaley en caso de haber sido condenado sin
sentencia firme por error judicial.
Art. 25: Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la amparen contra los actos que violen sus derechos fundamental es reconocidos por la
Constitucion, laley o la presente Convencién...
La Convencion Americana crea dos métodos de proteccion de los derechos que consagra:
A) Comision Interamericana de Derechos Humanos
B) Corte Interamericana de Derechos Humanos
La Comisidn compuesta de siete miembros de alta autoridad moral y versacién en derechos humanosy conformada
de acuerdo alas normas del instrumento internacional, tendra por funciones promover la observanciay defensa de
los derechos humanos, estimulando la conciencia de los pueblos, formulando recomendaciones, preparando
estudios, solicitando informes a los gobiernos, atendiendo consultas de |a Secretaria de la Organizacién de Estados
Americanosy rindiendo un informe anual ala Asamblea General de esa Organizacién.
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Cualquier persona o grupo de personas, o entidades no gubernamen-tales pueden presentar ala Comision
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de la Convencién.
L os Estados parte pueden reconocer la competencia de la Comision pararecibir y examinar las comunicaciones en
gue un Estado alegue que otro Estado parte haincurrido en violacién de los derechos humanos establecidos en la
Convencion.
La Corte Interamericana esta compuesta de siete jueces, elegidos de acuerdo con lo estipulado en la Convencion,
pero sdlo los Estados parte y la Comisidn tienen derecho a someter un caso ala Corte, previo reconocimiento de la
competencia de la Corte por el Estado parte. La Corte también tiene competencia para reconocer en lainterpretacién
y aplicacién de las disposiciones de la Convencion.

Reglas minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas
El objeto de lasreglas no es describir en forma detallada un sistema penitenciario modelo, sino Unicamente,
inspirandose en conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y €l los elementos esenciales de los regimenes
contemporaneos menos perjudiciales, los principiosy las reglas de una buena organizacién penitenciaria.
Laidea original fue concebida por la Comisién Internacional Penal y Penitenciaria que prepar6 una serie de reglas
gue la Sociedad de la Naciones Unidas hizo suyas en 1934 y que a ser disueltala Sociedad en 1951 y nacer
Naciones Unidas se presentaron entonces al Primer Congreso sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente en Ginebra de 1955. El Congreso aprobd por unanimidad las reglas y recomend6 su aprobacién al
Consgjo Econémicoy Socia (ECOSOC).
Trasello el ECOSOC aprobd las reglas tal como lo hiciere el Congreso bajo instrumento resolucién 663 CI XXV
del 31/07/1957.

IV : Probleméticas especificas en el sistema carcelario.

SIDA enlacarcel.

Lo que se procura en esta seccion es analizar |os principal es inconvenientes que presentala gjecucion de la pena
privativa de libertad. Desde el problema de lainfraestructura, la alimentacion, la drogadiccién, hastallegar al SIDA
gue es uno de los mayores problemas que surgen en este sistema carcelario.

El problema arqutectonico-edilicio

En la Republica Argentina indistintamente los detenidos en establecimientos penitenciarios en carécter de
procesados, condenados o sujetos a medidas de seguridad, deben soportar penosas condiciones respecto a la
estructura, conformacion y sistemas de los edificios, sobre todo en razén de su propia configuracién e insoportable
hacinamiento.

La estructura y conformacion de los edificios debe indefectiblemente responder a régimen penitenciario que
adoptara la  administracion respecto de los internos  destacados  en el mismo.
De acuerdo con e método asegurativo las carceles  pueden  ser  clasificadas  en:

a) Carceles de maxima seguridad.
b) Céarceles de mediana seguridad.
C) Céarceles de minima seguridad.

Las carceles de maxima seguridad, que casi invariablemente responden a regimenes celulares o aurbuneses, poseen
la caracteristica indiscutida de un amurallamiento perimetral de gran altura con guardia interna 'y externa. Algunas
adicionaron fosas, torretas de vigilancia o alambrados que se conectaban con una situacién geogréfica adversa,
lgjana y desértica.
Las prisiones de mediana seguridad son aquéllas que no poseen muros, pero que mantiene ciertas medidas de
contencion, pero en cambio las de minima seguridad responden a un régimen abierto que suprimen totalmente los

medios fisicos de retencion.
Las construcciones de prisiones pueden resumirse en tres grandes ees conceptuales, a saber:
a) Prisiones con base a un punto central de vigilancia.
b) Prisiones con pabellones de celdas laterales.
C) Prisiones con pabellones de celdas paralelas.
Las construcciones basadas en un punto central de vigilancia tienen su origen en € pandptico y se extienden a los
sistemas circular y radial.

La configuracién arquitecténica de un edificio pandptico requiere la vision completa y central del interior de las
celdas por intermedio del juego de los haces de luz; € segundo sistema, denominado circular y derivacion del
anterior, radica en que no se requiera vision interna de la celda la cual puede estar impedida por sdlidas puertas.
En tanto el sistema radial renuncia completamente a la vision interna de la celda y conservando € punto central de
vigilancia para controlar los pabellones, salidas y espacios circundantes, usando € elemento de contraste de luz del
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pabellon respectivo. Sus formas mas usuales son la estrella, € abanico, la “Y”, la “T" y la cruz
Las modernas tendencias de la penologia contemporanea recomiendan € emplazamiento de carceles abiertas cerca
de las comunidades y preferentemente en zonas rurales, fértiles y sanas. Lamentablemente la realidad carcelaria
latinoamericana tiene un predominio de la prisién celular, insalubre, de méxima o mediana seguridad dentro de los
cascos urbanos, o demasiado alejados de las comunidades.

Infraestructura-Habitabilidad

En laactualidad lainfraestructura de las prisiones argentinas sufren la misma decadencia, obsolescenciay deterioro
que los edificios que las contienen. Entendemaos por infraestructura |los sistemas de electricidad, agua, luz, gas,
desaglies y desperdicios.

Como simple enunciacion de las faltas e inconvenientes estructural es de la prision nacional, se debe expresar que
puede verificarse en las unidades carcelarias falta de agua caliente, pintura, cloacas, escaleras de incendios, vidrios,
sistemas de ventilacion y calefaccion entre otros tantos males.

Es menester destacar también la existencia de un riesgo personal por lainseguridad generada en ladeficienciaen el
tendido de cables el éctricos, sistemas de tecnologia médica obsoleta y vetustez del tendido de gas.

Lamayor parte de los establecimientos del pai's no guardan condiciones minimas de infraestructura'y habitabilidad,
por o que estimamos que dichas practicas de detencion son violatorias de la Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos dictadas por |as Naciones Unidas.

Alimentacion

Lacomida provista por € Servicio Penitenciario Federal y/o Provincial es escasay deficiente, siendo servidas casi
unanimemente frias en todas las unidades y no manteniendo los alimentos |as funciones nutritivas requeridas por los
adultos.

La existencia de proveedurias donde pueden adquirirse alimentos en los establ ecimientos no hace més que recrear
un sistemaen el que labaja calidad es unida a un alto precio en relacion con los magros ingresos percibidos por los
internos con su peculio - sueldo que reciben por su trabajo penitenciario.

Usuamente las raciones de los alimentos o su diversidad son utilizados como premios por conductay disciplina. Al
respecto se utiliza solapadamente la privacion o disminucion de comida para los reos que se encuentran castigados,
tornando la alimentacion como un medio para mantener la seguridad y la disciplinainternay no como un derecho
fundamental de la vida humana con intimarelacion a principio de integridad fisica.

Servicio médico, asistencial y hospitalario.

Lamayor parte de las instituciones penitenciarias cuentan actualmente con secciones hospitalarias dentro de los
mismaos establecimientos, donde profesionales de la fuerza penitenciariay personal profesional externo gjercen el
arte de curar en condiciones de carencia total .

El hospital penitenciario no escapa alarealidad del hospital piblico, pero sin considerar que €l hacinamiento,
promiscuidad y falta de higiene generan problemas sanitarios mucho més graves en este universo cerrado que en la
vida social.

L os centros sanitarios no se encuentran provistos de tecnologia de puntay se pueden limitar, en €l mejor de los casos
y en establecimientos carcelarios de magnitud, a desarrollar operaciones de escasa complejidad y corta internacion.
Lamedicina curativa se encuentra seriamente condicionada por la cuestion econémica, presupuestariay tecnol dgica
gue haimpedido equipar hospitalariamente la carcel, no ha entregado insumos, retacea los medica-mentos, impide
una buenainternacién y rescinde los contratos profesionales de médicos externos para reducir los déficit del
presupuesto.

Respecto de la medicina preventiva, diremos que es casi inexistente y que lafalta de educacién sanitaria,
vacunaciones, higiene y revisiones periddicas son €l campo de cultivo de enfermedades infecto-contagiosas y
sexuales.

Los médicos no ingresan a los pabellones para controlar alos enfermos y las pocas camas de la seccién hospitalaria
se encuentran siempre cubiertas 1o que lleva a mantener un nimero de casos en espera.

L os servicios médicos odontol 6gicos, psicol égicos y ginecol égicos son escasos, siendo que la mayor parte de los
profesional es ocupados en €l servicio pertenecen a clinica médica general.

La pena privativa de libertad es contraria per se, ala moderna concepcion de la salud entendida como €l bienestar
fisico, psiquico y mental, ya que las consecuencias de su vulneracion son visibles por la solainternacion coactiva.
Habitualmente la enfermedad es el signo visible de las propias causas del encierro, por lo que las respuestas de la
cuestion sanitaria no pueden separarse de la causa fuente de la prision.

Trabajo penitenciario.

El trabajo penitenciario es utilizado conjuntamente con la educacion como los pilares y herramientas fundamental es
gue posee lainstitucién penitenciaria para concretar lareforma, reeducacién o resocializacion del individuo, por ello
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Garcia Basal 0 sostuvo que “todos |os caminos conducen a fundamental problema del trabajo penitenciario”.
El trabajo en la céarcel existe desde el momento en que la privacion de lalibertad fue tomada como penay alin antes,
pero en la antigiiedad la funcion laboral en prision tenia por finalidad cuestiones econémicasyy retributivas. En este
sentido puede g emplificarse el periodo de lacéarcel como lugar de trabajos forzados en favor del Estado.
Posteriormente lafuncion y finalidad del trabajo penitenciario torné de laretribucién a ser un medio parala
pretendida resocializacion, reeducaci én, readaptacion o reorientacion del penado..
Esta posicion del trabajo como medio de perfeccionamiento pretende una doble funcién utilitaria, por un lado en
beneficio del interno para el proceso resocializador y por €l otro en beneficio del establecimiento y del Estado,
reduciendo costos y ayudando a mantener la disciplinainterna en procura de laincorporacién de los valores
agregados ala economia nacional.
El trabajo carcelario no puede cabalmente ser integrado ala economia nacional amérito que lafatadeinversiony
equipos, no logrando asi que & producido de los establecimientos coincida con los requerimientos de la sociedad
libre ni del comercio moderno.
Nuestra legislacion ha consagrado €l principio del trabajo como parte del tratamiento y en tal sentido aquél deberia
comprender laformaciény capacitacion del interno para un oficio, arte o profesion que pudiere serle (til a egreso
delacércel, mas las condiciones estructurales y lafalta de empleo para todos |os privados de libertad conllevan a
transformar en letra muerta este principio fundamental.
En nuestra carcel, € trabajo penitenciario es una recompensa que otorga la administracién de acuerdo con la
conductay ladisciplinadel interno y que en nada atiende ala funcién de tratamiento que pretendidamente le es
asignada.
Los problemas del trabajo penitenciario pueden resumirse en:
a) Falta de ocupacion plena de la poblacién penal.
b) Falta de formacion profesional.
c) Deficiencias de la organizacion, tecnologiay estado del trabajo.
d) Faltade finalidad social reintegracionista del trabajo carcelario.
Educacion penitenciaria
La educacion es conjuntamente con el trabajo la otra gran herramienta formal que lalegislacion pretende utilizar
pararesocializar a individuo. en tal sentido se propugnano sblo lainsercion social sino la elevacién personal y
cultural del interno.
Existe obligatoriedad de otorgar a los reclusos ensefianza primaria, no pudiendo ser otorgada coactivamente, su
negativa de parte del condenado implicarala calificacion de grave falta de conductay su consecuencia serala
inmediata pérdida de beneficios.
En los Ultimos afios y sobre todo con el advenimiento de la democracia se han instalado en numerosas unidades
carcelarias una serie de centros de estudios universitarios, sobre todo en el campo del derecho, que han logrado
mejorar las condiciones de habitabilidad y gecucion de la pena a mérito de su pertenenciaa circulo de estudios
terciarios.
Ladrogadiccién
El problema actual de la drogadependencia en la sociedad se reproduce y magnifica en lainstitucion carcelaria, a
consecuencia de la necesidad de los internos de evadirse de larealidad circundante, encontrando placeres que
aungue momentaneos transformen la rutina degradante y desmoralizante de la prisiéon.
Lafaltade medios, € hacinamiento y |a escasez de guardias han permitido € recrudecimiento de esta actividad en la
poblacion reclusa. asi las requisas del personal de seguridad han decomisado cocaina, marihuanay L.S.D.
L os problemas econdmicosy la accion asegurativa del estableci-miento han llevado a que los internos consuman y
comercien con los psicofarmacos alos que denominan “pastillas’ 0 a que consuman una sustancia a la que llaman
“pajarito”, que tiene supuestas facultades alucindgenas y que se deriva de la fermentacion de citricos.
Ladrogay €l sexo enlacarcel son las dos causas mas frecuentes de conflictos y comercio. Las peleasy cortadas se
pueden dar por falta de pago, participacion o comercializacion interior, de la cual no puede exceptuarse la
participacion del personal penitenciario inescrupul 0so.
El proceso de ingreso de ladroga a penal puede ser por intermedio de lavisitao del personal, en el primero de los
casos se pretende evitar por larevision del cuerpo de requisas ala persona del visitante. Las mujeres |o ingresan en
lacomida, €l bagaje, las ropas, lavagina, €l recto, etc. En tanto el personal realiza un comercio através de los jefes
de las ranchadas por dinero o efectos personales.
El SIDA vy las prisiones
El virus VIH no lleva consigo Unicamente la supresion del sistemainmunol égico, sino que introduce dentro de los
lugares de encierro una serie de miedos, prejuiciosy conflictos de dificil solucién, complicando alin mésla
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convivenciaintramural.
Debe mencionarse que | as autoridades sanitarias argentinas entienden que el 25% de los internos del Sistema
Federa se encuentran contagiados. La explicacion epidemiol égica se brinda desde el dato de que uno de cada tres
detenidos ha tenido contacto con la droga; ademas que |os grupos etarios, predominantes se identifican (18 a 30
anos). Y por ultimo, quienes se encuentran encerrados provienen de sectores que suelen mantener relaciones
sexuales sin resguardo alguno y con personas que mantienen préacticas de riesgo en formareiterada.
Cualquier estrategia sanitaria que lleven a cabo las autoridades peni-tenciarias, no sélo no puede desconocer el
espacio en e cual debe implementarse, sino que debe conciliar €l derecho ala salud de toda la poblacién carcelaria,
y los derechos personalisimos de | os detenidos que se encuentren infectados.
Bajo esta Optica cualquier medida restrictiva puede afectar principios que hacen ala dignidad humana, que no se
pierden por €l solo hecho de ingresar a una céarcel, tales como: de autonomia, intimidad, confidencialidad, derecho a
lasalud y de no discriminacion.
V : Ley de gjecucién de la pena privativa de libertad.
( Ley 24.660)
1.- Generalidades
Laley tiene por finalidad Ultima lograr que el condenado adquierala capacidad de comprender y respetar laley,
buscando su reinsercion social en un acercamiento ala comprensién de la comunidad.
Laley pretende reproducir una serie de derechos en forma superflua, como eufemisticamente lo hace através del art.
2, especificando que el condenado puede ejercer todos los derechos no afectados por la condena, laley o las
reglamentaciones, cuando aquel principio constitucional, al igual que los derechos personalisimos, no podran ser
cercenados por la condicion de interno. De alli que repetir laformuladel control jurisdiccional sobre la gjecucién
penal no haga mas que tratar de solucionar € problema que de hecho existia con la antigua legislacion, que ain
consagrandolo lo tornaba ineficaz.
El autorizar que el régimen penitenciario utilice todos los medios de tratamiento interdisciplinario para cumplir su
especialidad, no hace mas que crear un ambito de discrecionalidad administrativa-penitenciaria que afectara
indudablemente los derechos de los inmersos en el sistema de g ecucion penal.
2.- Tratamiento
El tratamiento sera obligatorio, programado e individualizado, respetando |as condiciones personales, los interesesy
las necesidades en las medidas de |as posibilidades de la administracion, por imperio del art. 5, basdndose en la
progresividad de | os sistemas de g ecucion.
Respecto a tratamiento se analizan sus principales caracteristicas en €l cuadro explicativo adjunto (Progresividad
del régimen).
3.- Formas de libertad anticipada, asistida, condicionaday excepcional.
Laley 24.660 desde los arts. 28 a 56 del Capitulo |1 trata formas de prelibertad, de libertad condicional, de prision
discontinua o alternativas a la prision que pueden denominarse, en su mayoria, como nuevas en €l régimen de
gjecucion, paralas cuales adoptamos un sistema de cuadros sindpticos con |os que explicaremos las condiciones y
régimen conceptual de cada una de ellas (ver adjuntos).
4.- Normas de trato
Ver grafico adjunto
5.- Disciplina
El interno debe acatar las normas de conducta para posibilitar la conveniencia que legalmente se prevé en favor de
su resocializacion en el marco legal, intentando asi manifiestamente promover a su reinsercion socia y latentemente
amantener el ordeny ladisciplinainterna.
Si bien el poder disciplinario estd a cargo del director del establecimiento, en virtud del art. 83, € articulo siguiente
no puede menos que plasmar & principio de legalidad disponiendo que las infracciones disciplinarias deben estar
previstas en normalegal o reglamentaria, en su consecuencia las infracciones pueden ser divididas segin se muestra
en el gréafico adjunto.
Respecto de las sanciones en cuanto a su tipologia nos remitiremos a cuadro que se adjunta, mas es importante
destacar que jamas puede implicar la suspension total del derecho de visitay correspondencia, la eximicion del
derecho de trabgjo, laimposibilidad de lectura, 0 el acceso ala asistenciareligiosa.
La sancién que se imponga puede determinar retrotraer a interno a unafaz anterior del régimen penitenciario, por lo
cual se entiende que la ubicacién en aquél no es un bien adquirido, y que el régimen sancionador, en caso de duda,
aplicaralos principios generales del derecho penal, indubio pro reo (art. 93), non bisin idem (art. 92), individualidad
(art. 94), apelabilidad (art. 96) y suspension del art. 98.
6.- Conductay concepto
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Ver grafico adjunto
7.- Herramientas de resocializacion
AuUn encubierta bagjo diferentes model os de g ecucién que respetan mas que otros |os fundamental es derechos de los
individuos, €l sistema de gjecucién de la pena privativade lalibertad que propone laley 24.660 sigue basdndose en
dos elementos bésicos, trabajo y educacién; sobre los cual es abundaremos en detalle en |os cuadros explicativos de
las pagimas siguientes.
8.- Asistencia

Laley prevé un régimen asistencial que tenga en cuenta al individuo como entidad psico-fisico-social, en tal sentido
los capitulos I X a XI1I de laley se dedican a normar la asistencia médica, espiritual, familiar, socia y
pospenitenciaria que sele brinda a interno.

Todo €l régimen asistencial pretende el resguardo de los bienes juridicos del interno, de los cuales no puede ser
privado por su condiciéon de penado, como por gjemplo derecho alasalud y alaintegridad fisica (art. 143), libertad
de concienciay religion (art. 153), unidad familiar, comunicabilidad y personeriajuridica (art. 158) y €l derecho de
sociabilidad (art.168).

Como criticaramos en el parrafo correspondiente ala salud como problema carcelario lanuevaley pretende
diferenciar laintegridad fisica de |a potestad estadual de control de locomocion, en tal caso prescribe la
imposibilidad de cercenar la consultay el tratamiento médico, y pone aunque seaen letrade laley acargo dela
administracién penitenciariala asistencia de la salud del interno.

El interno puede requerir a su cargo la atencidn médica privada, exigiéndose para € caso de intervenciones
quirdrgicas o riesgo de vida las pertinentes autorizaciones legales o jurisdiccionales.

El concepto asistencial de la medicina prohibe como antafio usar a reo como objeto directo o indirecto de practicas
de investigacion biomédica, Unicamente permitidas cuando exista un beneficio directo en concordancia con lo
establecido en el art. 150.

La asistencia espiritual, que debe respetar el derecho de concienciay religion, la que no puede suprimirse por
sancién disciplinaria. La administracion dispondralas medidas necesarias para las celebracioneslitlrgicas y la
posesién de objetos y materiales de culto.

En cuanto alaasistenciafamiliar y social no puede cercenarse, de acuerdo alo prescripto por laley, la
comunicacion periédica con familiares, amigosy allegados, asi como con abogados y representantes oficiales.
Todos ellos deben respetar el derecho de privacidad.

Larequisa, tanto personal como de objetos, no sera un obstaculo parala comunicabilidad y debera respetar l1a
dignidad de |as personas a €lla sometida. Resguardando en todo momento el derecho del interno parainformarse
sobre los sucesos de la vida nacional e internacional por los medios de comunicacién social.

En igual sentido prevé laley que las relaciones del interno con su familia deben ser facilitadas y estimuladas, pero
supeditandolo a su compatibilidad con el tratamiento, situacién ésta que no solo es deleznable desde € mismo
concepto moral, sino desde €l propio concepto de la teoria politica que entiende ala familia como labase de la
sociedad.

Los egresados del sistema de gjecucion de la pena gozarén de la

proteccion pospenitenciaria en € dmbito social, moral y material que estard a cargo de un Patronato de liberados.
Esta institucion atendera a su ubicacion y reinsercién social por medio de alojamiento, trabajo, vestimentay recursos
adecuados para su adaptabilidad.

9.- Establecimientos

Cada establecimiento debera respetar la division clara entre hombres y mujeresy entre penados y condenados, €l
primero por imperio del art. 176 y el segundo de acuerdo alo estipulado por € art. 179.

L os establ ecimientos de gjecucion penal deberan contar con los siguientes medios:

a) Personal idoneo, en particular el que se encuentra en contacto cotidiano con los internos, que debera gjercer una
actitud predominantemente educativa.

b) Un organismo técnico-criminoldgico del que forme parte un equipo multidisciplinario constituido por un
psiquiatra, un psicélogo y un asistente social y en lo posible, entre otros, por un educador y un abogado, todos con
especializacion en criminologiay en disciplinas afines.

¢) Servicio médico y odontol 6gico acorde con la ubicacién tipo del establecimiento y necesidades.

d) Programas de trabajo que aseguren la plena ocupacion de los internos aptos.

€) Bibliotecay escuela a cargo de personal docente con titulo habilitante, con las secciones indispensables parala
ensefianza de |os internos que estén obligados a concurrir aella

f) Capelldn nombrado por el Estado o adscripto honorariamente a establecimiento.
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g) Consgjo correccional, cuyos integrantes representen |os aspectos esenciales del tratamiento.
h) Instalaciones para programas recreativos y deportivos.
i) Localesy medios adecuados para alojar alos internos que pre-senten episodios psiquiatricos agudos o cuadros
psi copéticos con graves alteraciones de la conducta.
j) Secciones separadas e independientes para al ojamiento y tratamiento de internos drogadependientes.
K) Instal aciones apropiadas paralas diversas clases de visitas autorizadas.
10.- Disposiciones finales
Laley dispone que sus normas sean complementarias del Codigo Penal, y en tal sentido de aplicacién nacional, por
lo que reproducen en todos sus aspectos la disquisicion que venia dandose normativamente respecto de la antigua
Ley Penitenciaria Nacional .
Si bien lapropialey dispone del plazo de un afio para que las legislaciones provinciales sean adecuadas a este nuevo
régimen nacional, se entiende que esta disposicion sera violentada por los estados provinciales que tienen no sélo
unainadecuada estructura penitenciaria, sino por delante un arduo camino de reformajuridico-legal.

Bibliografia:

TRATADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL; Bidart Campos.

LA CARCEL ARGENTINA; Javier Algjandro Bujan, Victor Hugo Ferrando.

JORNADAS SOBRE SISTEMA PENITENCIARIO Y DERECHOS HUMANOS.

Nuevaley de gecucién de la penaprivativa de lalibertad (24.660).

CONSTITUCION NACIONAL ; Privacion legitima de libertad. Lino Enrique Palacio.

SENTIDO Y JUSTIFICACION DE LA PENA; David Baigin.

COMENTARIO DE LA LEY 24.660; Marcos Salt.

MECANISMOS DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; Ménica Pinto.



