Pablo Antonini

Sistema progresivo (Analisis comparativo ley 24.660 y ley

12.256)
|- El Régimen Penitenciario
La pena privativade lalibertad, y como corolario la carcel son ingtituciones modernas a pesar de
estar petrificadas en nuestra conciencia como ancestrales. Si bien se reconoce laexistencia de
antecedentes de laingtitucion carcelariadesde € afio 248 antes de Jesucristol, lacarce (en
sentido moderno) surge amediados dd siglo XVI'y comienzos dd siglo XVII con d auge delas
"casas de correccion'.
No obstante & consenso respecto ala penaprivativa de lalibertad como "la pena por excelencia'
y lacéarcel como su sustento necesario, la modaidad de cumplimiento o gecucion de la pena
privativade lalibertad ha Sido objeto de mutaciones alo largo de la historia, fundamentamente
basadas en un discurso humanizador, resocializador, reeducador del ddincuente.
El régimen penitenciario, pude ser definido como "d conjunto de normas dictadas por € Poder
Legidativo o las autoridades adminidrativas con € objeto de organizar é cumplimiento de las
penas privativas o restrictivas de lalibertad y la g ecucidn de las medidas de seguridad, se
sogtiene ademés que lafindidad del régimen penitenciario es procurar laenmienda del
condenado” (Henri Capitant).
El diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasy Socides M. Ossorio define d régimen
penitenciario como "el conjuntos de normas legidativas 0 adminigrativas encaminadas a
determinar |os diferentes s stemas adoptados para que |os penados cumplan sus penas. Este
encamina a obtener lamayor eficaciaen la custodia o0 en lareadaptacion socid delos

ddincuentes..."

I1- Sstemas Penitenciarios:

Sstema Cdular o Philadefiano

En 1777 John Howard publicd su estudio sobre € estado de las prisones en Inglaterray Gales
(state of prisonsin England and Wales), creando una conciencia que contribuy6 ala mejorade

las condiciones carcelarias.



En Estados Unidos la " Sociedad penitenciaria de Filadelfia' reunida en 1787 condguio
introducir , con la ayuda de los cuégueros, en laprision de Walnut Street, ciudad de Filadelfia,
estado de Pengilvania, un sstemacdular de completo aidamiento durante d diay lanoche con
excluson del trabgo.

Laprincipd caracteristica erad confinamiento o sstema celular absoluto, que consistiaen la
separacion celular del recluso durante todo € diay la noche con € objetivo de que dicho
adamiento pudieralograr que los pecadores retornaran aDios. El Sstema erainhumano, end s2
tenia la concepcion de que mediante la separacion del delincuente de la sociedad, y su absoluta
incomunicacion se lograba su correccion mora 'y readaptacion socid.

En su libro "Penay estructurasocid”, Rusche y Kirchheimer citando a M. Foltin, mencionan que
"d confinamiento de |os prisioneros era tan extremo, que no se les permitiani squieratrabagjar
por temor a que esto los pudiera apartar de lameditacion”... y recién en 1829, las carceles del
estado de Pensilvaniaintrodujeron € trabgo carcdario, @ cud serevelo de inmediato como un
fracaso econdémico debido a que € mismo podia consistir solo en aquellas tareas que fueren
susceptibles de gecutarse en la propia celda.

El sstema cdular o filaddfico fue objeto de muchas criticas, entre dlas.

1. Producialapropension d suicidio y alalocura

2. El adamiento prolongado produce laimbecibilidad y la perturbacién mord y fisca hasta
perder los habitos socides, embruteciendo € entendimiento, produciendo seres Sin cultura, e
incapaces.

3. Es muy costoso, pues la celda cuando € penado ha de permanecer en dladiay noche,
precisa ser mas espaciosay comoda.

Los resultados de este sistema fueron en verdadero desastre, muchas casos de tuberculosis
irreversbles, otros muchos de enfermedades del Sstema nervioso incurable.

Sistema Auburniano

El Sistema Filaddéfico por su fracaso fue reemplazado por € Sistema Auburn, este Sstema se
origino en laciudad de Auburn, New Y ork, es conocido como € "Silent System”, yaque s bien
se basaba en trabgjo colectivo durante € diay aidamiento continuo durante lanoche, € trabgo
colectivo se redlizaba en completo slencio.

El slencio obligatorio, garantizaba laimposibilidad de fugas, motines y evitaba los " contactos



diferencides’.

Lacriticaque se le hacia a este sistema era que producia un gran deterioro de la persondidad y
unadesocidizacion.

El Sistema de aidamiento cdular tuvo amplia repercusion en Europa donde fue adoptado por
NUMErosos paises, mientras que & Sistema Auburniano se expandia en Norteamérica.

Sistema Progresivo:

El sstema progresivo contempla distintas etapas en los métodos de gecucion hastael completo
reintegro ddl individuo en sociedad, teniendo como base la conductay € trabgo dd condenado.
Se discute la paternidad dd sistema, se atribuye d capitén de laMarina Red Inglesa, Algandro
Maconochie2, o a Sir Walter Crofton, en Irlanda. Pero la prioridad cronol dgica corresponde a
corond Manuel Montesinos director dela Prision de Vdencia

S bien d discurso dd "progresivismo” o "gradudismo” consiste en permitir que d recluso
araviese alo largo de su vida en prisSion, por una sucesion de periodos con € fin de capacitarlo
parasu vidaen libertad, su findidad red es d mantenimiento de ladisciplina. El gradudismo se
reflgjaen @ principio de que la disciplina debia ser mantenida a través de estimul os positivos
antes que por medio de medidas meramente represivas, dentar a recluso para que mantenga una
linea de conducta antes que amenazarlo con castigos corporaesin terroem3.

El sstema cuantificala pena en funcion del trabgjo y la conductadel condenado4, obteniendo
vaes 0 marcas, en caso de buena conducta, 0 multas, en caso de malay d detenido recuperarala
libertad cuando obtenga determinada cantidad de vales 0 marcas, que se encuentran previamente
establecidas.

El modelo clasico de sistema progresivo contempla tres periodoss:

1- Primer periodo o de prueba: . € condenado esta sometido a un aidamiento absoluto (Sistema
Filadéfico) y su duracion varia segin € comportamiento del penado. Este aidamiento permite
gue selo observe, estudie y selo prepare para d siguiente grado o periodo. No obstante su
adamiento se le parmiten ciertas visitas, como la dd Director dd establecimiento, dd médico,

maestro, del parroco.

2- Segundo periodo: este se caracteriza por € trabgo en comin durante @ diay € aidamiento

nocturno (Sisterna Auburniano).



3- Tercer periodo o de libertad condiciond: € penado s ha cumplido con los requisitos de los
periodos anteriores, obteniendo la cantidad de vales necesarios puede obtener su libertad
condiciond. El recluso es sometido a un entrenamiento riguroso de discipling, trabgo y
educacion con € fin de prepararlo mord e intelectua paralalibertad.

Este sstema ha sdo adoptado en Italia, Noruega, Rumaniay otros paises, sendo utilizado
principamente en las indituciones reformeatorias.

Sgemade Elmira

El Sstema Elmiratuvo su origen en los Estados Unidos de Norteaméricay se gplica por vez
primeraen € afio 1876 en laPrision de Elvira (Nueva Y ork). El sstema hatenido gran auge;
produciendo muy buenos resultados. Generalmente, se aplica o seimpone alos jovenes
infractores condenados a penas de prision por tiempo indeterminado, se trata de reformar d
penado, obligandolo a prepararse para unavidamora y de trabgo, sometiendolo a la préctica de
todo tipo de deporte.

El recluso por su buena conducta, puede obtener tickts o boleto que le van abriendo poco a poco
la puertade la prison, disminuyendo € tiempo que debia estar en dlay cuando hallegado aun
estado de suficiente confianza se e concede la libertad condiciona s cumple las condiciones de
esalibertad y observa una buena conducta, no tiene que volver més d presidio.

Sstemade Witzwill o Régimen Abierto

Egte sstema Suizo, fue practicado por primeravez en Witzwill afinesdd sglo pasadoy selo ha
generdizado como "establecimiento abierto” o "régimen abierto”. En d sstema Witzwill se
sudtituyen los obstacul os materiales que impiden laevasion de |os reclusos por una serie de
reglas de disciplinas y conductas que los inhibe de usar las posibilidades de fuga que se
encuentren asu acance.

Laprincipa caracterigtica de este Sstema se encuentra en la vigilancia g ercida respecto alos
penados, elevando en cambio su sentido de persondidad y haciéndose comprender la necesidad
gue tiene de someterse ala disciplina del establecimiento.

[11- El Sstemaprogresvoy lasleyes 24.660y 12.256. 6

Antes de andizar |as mentadas leyes es necesario dgar clarificado, S dlo esposible, en que
consste la progresividad.

El sistema progresivo es unamodaidad de gecucidn de lapenaen € cud se prevé la atenuacion



progresiva de las condiciones del encierro de tal manera que la persona privada de la libertad, a
medida que transcurre la gjecucion , va recuperando " progresivamente” |os derechos restringidos
por la medida de encierro hasta alcanzar € pleno goce de los mismos.7

Hemos visto d origen y las distintas modalidades de este sistema, pero ¢Cud es su findidad,

cua es su objetivo?8

Pareceria ser que su finalidad es mitigar los efectos del encierro9 preparando a condenado para
su vidaen libertad. Pero s estaes su findidad ¢en que se diferencia con laresocidizacion
exclamada en las normas de gecucion pena 710

Edtas interrogantes se agudizan s a dlas sumamos laindeterminacion del concepto de
resociadizacion mencionado. M. Sdt nos dice que "sin perjuicio de laindstencia de los textos
normativos de nuestro entorno cultura en establecer laresocidizacion, lareeducacion o la
reinsercion socid como fin primordia de la gecucion de las penas de encierro, lo cierto es que
nunca existié claridad ni acuerdo acerca dd significado concreto de |os términos utilizados para
expresar este principio resocidizador y mucho menos, sobre las consecuencias dogméticas que
debieratener en € régimen penitenciario”.

Como nitidamente se advierte, se encadenan, uno sobre otros, una serie de conceptos poco
precios que culminan basdndose en laindeterminada "resocidizacion”.

Pero alos efectos dd siguiente andisis, tomaremaos ala progresividad y d sistema progresivo, no
respecto a sus fines declarados, no respecto alos reales, Sno como una smple modaidad de
gecucion de la pena privativa de la libertad.

Ley 24.66011

Laley 24.660 consagra expresamente € régimen penitenciario progresivo en su articulo 6, y 12,
el primero establece que "El régimen penitenciario se basara en la progresividad, procurando
limitar la permanenciadel condenado en establecimientos cerrados y promoviendo en lo posible
y conforme su evolucion favorable su incorporacion aingituciones semiabiertas o abiertas o a
secciones separadas regidas por € principio de autodiscipling' , € segundo que "El régimen
penitenciario....se caracterizara por su progresividad...”.

El régimen establece cuatro periodos:

a) Periodo de observancia: en este periodo € organismo técnico-criminolégico rediza una

especie de radiografiadel condenado, confeccionando en unaficha criminol égica, una serie de



datos médicos, psicoldgicos, etc. Junto con € condenado se proyectay desarrollasu
tratamiento,12 estableciendo las fases, periodos y establecimiento, etc. en d cud se desarrollaré
b) Periodo de tratamiento: laley solo dice que puede ser fraccionado en fases. Este segundo
periodo, serd necesariamente € de andisis del desarrollo del comportamiento y vida del detenido
de conformidad a ese "programa’ (tratamiento) que ha sdo confeccionado en base asu
individudidad.

¢) Periodo de prueba: este comprende sucesivamente, la incorporacion del condenado aun
establecimiento abierto 0 seccidn independiente de éste, que se base en laautodiscipling, la
posibilidad de obtener sdidas trangitorias, y laincorporacion a régimen de semilibertad.

d) Periodo de libertad condiciond: es € Ultimo periodo, ad tienen acceso € condenado que
redina los requisitos exigido en d Cadigo Pend (Art. 13 a17), no obstante lareferenciaalos
informes del organismo técnico-criminoldgico y del consgjo correcciona del establecimiento,
estas no tienen carécter vinculantel3

Laley incorpora en latercera seccion ddl capitulo |1 una serie de figuras dternativas a encierro
carcdlario bgo d titulo "Alternativas para Stuaciones especides’. En dlacontemplalaprison
discontinua (Art. 36), la semidetencion (Art. 39, con sus dos modalidades prision diurnay
prision nocturna) y € trabgjo parala comunidad (Art. 50).

Lamovilidad dentro de los distintos periodos esté condicionada, por un lado d cumplimiento de
ciertos requisitos temporaes (por gemplo los establecidos en € articulo 17 parala concesion de
las sdlidas trangitorias o laincorporacidn d régimen de semilibertad), y por € otro, ala
cdificacion de conceptol4 del condenado.

De sucinto andiss, se observaque laley 24.660 contempla u verdadero régimen progresivo (
con caracterigticas particulares) a esquematizar una serie de periodos sucesivos durante la
gecucion de la pena privativa de lalibertad, alos cuales se va accediendo segun criterios
temporaesy subjetivos.

Una norma que quiebra un poco la armonia de esta progresividad esta dada por € articulo 7 dela
ley, d prever laposbilidad de que & condenado sea promovido excepciona mente a cua quier
fase del periodo de tratamiento que mejor se adecue a sus condiciones personales, de acuerdo
con los resultados de los estudios técnico-criminol 6gicos y mediante resolucion fundada de la

autoridad competente (esta normativa es propia de un sstema de individualizacion).



Ley 12.256 (15)

Antes de andizar |la presente ley esimprescindible, afin de efectuar una coherente interpretacion
de sutexto y su espiritu, expresar las diferencias que existen entre d "régimen” y

"tratamiento” y destecar d sentido en que es utilizado este término en lanormativalegd.

El régimen es € conjunto de normas que regulan como sera la vida de las personas privadas de
libertad en todos sus aspectos (trabg o, relaciones con € exterior, discipling, etc.), @ tratamiento
esd conjunto de actividades terapéutico- asistenciaes dirigidas directamente a colaborar en €
proceso de "resocializacion 16(ver nota N° 13).

Laley 12.256 confunde en formaimperiosad régimen con € tratamiento, sendo muy
dificultosay practicamente imposible su escison.

Edtaley contempla un régimen diferenciado para procesadosl? y para condenados.

* El régimen para procesados es eminentemente asistencial, y posee dos modalidades:

a) Atenuada: se caracteriza por la prevaencia de métodos de autogestion y

autocontrol. (Art. 68)

b) Edtricta: se caracteriza por d énfasis dado a aguellos aspectos asegurativos que hagan aun
meor control de aguellos internos en los que se evidencian serias dificultades de convivencia
con riesgo inmediato para s, paratercerosy parala seguridad del establecimiento (Art.. 69).

El ingreso lareubicacion de procesado a estas modalidades |o dispone la Jefaturadel Servicio
Penitenciario a propuesta de la Junta de Seleccion en base a un informe elevado por € Grupo de
Admision y Seguimiento que toma en consideracion digtintos aspectos de lavida del interno.
Las diferencias en lainclusién de uno u otro régimen, ademéas de la mencionada autogestion, se
evidenciaen € régimen de vistas, en la participacion e la planificacion de &eade convivencia,
en d aeatiempo libre, etc.

* El régimen para condenados se caracteriza por la asstencia y/o tratamiento,

comprende los regimenes abierto, semi abierto y cerrado, los que seran de utilizacion dternativa
y no necesariamente secuencid (Art. 6). El articulo 94 de laley concordante con lo expresado
supeditalainiciacion del régimen alaevauacion y contemplala posibilidad de transitar por
diferentes regimenes no necesariamente secuénciales, con la posibilidad de sdidas preparatorias
como paso previo inmediato d cumplimiento de la sancion.

a) Régimen Abierto:



se caracteriza por la gplicacion exclusivamente de métodos de

autogestion para aquéllos que hubieren sido incluidos en € mismo. Las dependencias propias del
régimen abierto tendran caracterigticas habitacionaes que garanticen un nivel adecuado de
privacidad, careciendo de las sguientes medidas de seguridad: guardia armada uniformada,
muros perimetrales u otras formas de contencion.

Dentro del régimen se prevén como dternativas en la gecucion de la pena, las formas semi
indtitucionaes con aojamiento en las dependencias y salidas |aboraes, educacionales,
adgencidesy familiares hastad tratamiento en lacomunidad. También comprende:

1- Prison Discontinua: permanencia del condenado en e establecimiento por fracciones no
menor de 36 horas, procurando que ese periodo no coincida con los dias laborales de aquel.

2- Semidetencion: con sus dos moddidades prision diurnay prision nocturna. Condsteenla
permanencia diariadd condenado en e establecimiento durante lafraccion del diano destinada
a cumplimiento de obligacion famiiliar, educaciond o labord.

b) Régimen Semiabierto:

comprende las moddidades ampliay limitada, se caracteriza por la aplicacion de programas que
permitiendo un adecuado nivel de autogestion por parte de los internos, facilita su interaccion
dentro de los limites propuestos por € servicio penitenciario.

1- Amplia abergard a aquellos internos cuyas caracteristicas personaes permitan que sus
respectivos programas de tratamiento se desarrollen no sdlo en @ establecimiento sino también
en sus zonas aedafias con minimos recaudos de control.

2- Limitada: esta destinada a aguéllos internos que evidenciando un grado suficiente de
adaptacion ingtituciona, sean beneficiarios de programas de tratamiento caracterizados por €
gercicio de digtintos grados de autocontrol, desarrollados dentro de los limites ddl &reade
seguridad de la dependencia que los aberga.

¢) Régimen Cerrado:

€s un régimen de seguridad estricto que comprende la modaidad "moderada’ y "severd’,
caracterizado por laexistencia de normas de control, dentro de un ambito de seguridad que
permite la instrumentacion de los programas que fueron incorporados a mismo.

1-Moderado: destinado a aguellos internos que a pesar de la dificultad en d mantenimiento de

losimpulsos, requieren un menor control.



2-Severo: se caracterizapor € predominio dd tratamiento individua, Ssendo indicado para
aquellos internos en |os que se evidencian manifestaciones de conductas de dta peligrosdad y
serias dificultades de convivencia, con riesgo inmediato parasi, 0 paratercerosy parala
Seguridad ddl establecimiento.

El Art. 160 prevé la posibilidad de sdidas transtorias para cualquiera de los internos
incorporados a cuaquiera de sus modaidades, ante la proximidad de su egreso.

La movilidad dentro de los digtintos regimenes de condenados estaregulado en los Art. 95y
sguientes los cuades prevén que "d ingreso de los condenados alos diferentes regimenesy
modalidades sera dispuesto por la Jefatura del Servicio Penitenciario a propuesta de las Junta de
Sdeccion en base d informe eevado por @ grupo de admision y seguimiento”pero €
movimiento, distribucion , cambio de régimen y modalidades corresponderad Servicio
Penitenciario, con comunicacion d Juez de Ejecucion o Juez competente.

No obstante lo dicho, € articulo 100 consagra expresamente la competencia exclusivade Juez
de Ejecucion o Juez competente para autorizar € ingreso d régimen abierto y las sdidas
trangtorias...

En virtud de lo expuesto es sencillo advertir que de manera a guna nos encontramos ante un
régimen progresivo, laley contempla una serie de regimenes no secuéncides, dternaivos (en
términos de lalegidacion) alos cudes se accede en funcion de | os resultados arrojados por €
tratamiento. De este modo se consagra un sistema de individuaizacion absoluta. 18

Quizés esto responda a una tendencia en la gjecucidn pend, sostiene Quintano Ripollés19 que
"|as ventgjas tedricas de los Sistemas progresivos y aun los de la experiencia més atrevida de los
reformatorios americanos, no deben hacer perder de vistalos riesgos de la generdizacion y las
necesidades del examen individua en cada caso; por 1o que los estudios més recientes en la
materia aconsg an una primera seleccion de detenidos y un estudio més detdllado posible de su
personalidad antes de decidir € tratamiento a seguir, que jamas debe ser gprioristico. Con o que
ha venido a reconocerse, unavez mésen d Xl Congreso Pend y Penitenciario de LaHaya de

1950, ladecigvaimportanciade laindividudizacion®.

[V-Concluson:



En lagecucidn de la pena de privacion de libertad ha cobrado més importancialaformade
cumplimiento que la extension temporad de mismo.

La prisién engendra una manifiesta paradoja, so pretexto de preparar d hombre para su vidaen
libertad (para que sea (til, un buen ciudadano, un buen trabgjador), selo privade ela

Un condenado que sea externado en forma abrupta es tan peligroso como d dtaintempestivade
un paciente que ha permanecido en la cama de un hospital mucho tiempo, es necesario preparar
paulatinamente a recluso paralaprontalibertad. Y es, precisamente, para padiar estos nocivos
efectos dd encierro que s2 hechamano ala"progresvidad”.

Asi podemos contemplar en digtintos textos, frases como las sguientes:

* "Laprogresividad del régimen penitenciario consiste en un proceso gradud y flexible que
posibilite d interno, por su propio esfuerzo avanzar paul atinamente hacia la recuperacion de su
libertad..." 20

* "Laprogresividad de régimen es un derecho de losinternos que deriva dd principio de

minimaintervencién y atenuacion de los efectos nocivos dd encierro.."21

* "El régimen penitenciario se basara en la progresividad, procurando limitar la permanencia del
condenado en establecimientos cerrados..." 22

Pero no nos degjemos obnubilar por la"magestuosa progresividad" y hagamos de dla un concepto
un poco més digfano.

Remontandonos alos origenes del sistema progresivo podemos ver que cuando € capitén dela
Marina Red Inglesa, Algandro Maconochie aplica este sstemaen laidade Norfolk 1o hace para
ingtaurar disciplinay orden, ello se deduce de las propias paabras de Maconochie "encontré la
idade Norfolk convertidaen un infierno y la dgjé transformada en una comunidad ordenaday
bien reglamentada’.23

El sstema progresivo tiene, entonces, una tarea bien definida que debe cumplir, esto es
"ingtaurar orden y disciplind’, manipular € cuerpo de los condenados como un foco de fuerzas
gue hay que volver d mismo tiempo Utiles y dociles.24

En sus entrafias € sistema progresivo es un sstema generador de disciplinay comportamiento

conformista, que opera mediante  juego de la concesidn de privilegios o reduccion de la pena

10



en funcidn de la buena conducta. Pero desde € punto de vista reeducativo, sh embargo, esta4
desprovisto de todo vaor a causa de que & comportamiento exigido d recluso selimitaalamera
sumision alas formalidades externas de la disciplina carcdaria2s

De este modo lo oscuro se vudve claro, los fines reales opacan |os declarados, y es tan cierto
esto que Sigmund Freud diriaque las ley 24.660 hatenido un "acto falido". Al mentar en su
articulo 6 la progresividad de un régimen gque promueve la evolucion hacia la autodisciplina

¢esta queriendo decir estaley, acaso, que antes de esta etapa hay una personadistintaa propio
sujeto que esta disciplinando?.

Pero no todo es pescado podrido, y no seria sincero s no manifiesto que, como estén repartidas
las cartas, la progresividad se corresponde con un sentido més humanitario y suimplementacion

puede ser mas benévola para e interno (pero no dejemos de ver nunca su verdadera cara).

Por otro lado uno de los grandes discursos de los fines de la pena, en generd, y delagecucidn
pend, en particular, esd de laresocilizacion, reeducacion y reinsercion socia del condenado.
Como se hamencionado en la pagina 3 de este trabg o, pareceria que los fines declarados del
sstema progresivo no serian otros que los ddl ideal resocidizador, pero en que consste esto de la
"resocidizacion” 26.

Laley 24.660 consagraen € Art.1 "Lagjecucion de la pena privativa de lalibertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que & condenado adquierala capacidad de comprender y
respetar laley procurando su adecuada reinsercidn social, promoviendo lacomprensiony €
gpoyo de lasociedad" iguamente laley 12.256 proclaman como findidad de la gecucion la
resocidizacion del interno en  articulo 4 d decir "El fin dltimo de la presente Ley esla
adecuada insercion socia de los procesados'y condenados a través de la asstencia o tratamiento
y control”.

El concepto de resocidizacion importa admitir que € condenado estuvo socidizado, que selo
reubicaraen su medio de vida (que esd quelo llevé addinquir) y que € ddlito es producto de
un individuo defectuoso. Y con lafindidad de que € condenado tengala "voluntad de vivir
conforme alaley, mantenerse con su trabgo, y crear...gptitud paraello"27 selo confinaen
sombrias prisiones, selos somete alas més arbitrarias rel aciones de dominacion y atratamientos

carentes de legitimacion.28
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Enigua sentido se hacriticado € caracter de fuerza de seguridad asignado a Servicio
Penitenciario, & cud conspira contra sus fines declarados, antepone la seguridad ala
readaptacion.29

Como vemos € discurso resocidizador no tiene sostén en estaredidad, M. Salt nos dice que la
fdta de unadefinicion daradd principio de resocidizacion como fin dela gecucion delas

penas contribuyd, de manera determinante, a aumentar lainseguridad juridica en la etapa de
gecucion pend, dotando ala administracion penitenciaria de un ambito de arbitrariedad que se
manifestd...en las decisiones trascendentes para e proceso de determinacion de la pena durante
lagecucion...De estamanera, € fin resociaizador se transformo, en estas decisiones, en un
ingrumento de sumisién y disciplina (¢otra vez este concepto por aqui?) en manos de la
adminigtracion.”

Se descubre entonces que € preso no e "resocidiza’ y S haacatado la disciplina carcelaria, es
parae logros de sus propios fines, referidos en especid alalibertad condiciond, esto se
denominaen lajerga carcelaria"hacer conducta'.

Juzgaria vdido, entonces, decir que la progresividad y € ideal resociaizador declarados la
primeraen laley 24.660 y la segunda, tanto en laley naciona como en la provincia, no son mas
que discursos legitimadores, consecuencia necesaria de mantener un Sstema (el penitenciario, en
particular, y € derecho pend, en generd) que estén en crisis.

Pero como criticar esfacil y congtruir cosa de pocos, tenemos que intentar que estos conceptos,
edas indituciones a menos cumplan con sus fines declarados, e insrumentar medidas tendientes
apdiar los efectos de los fines redes. Particularmente creo que |os aciertos o desaciertos de las
legidacionesy delasindituciones, en este caso de nuestras leyes de gecucion pend, se deben
menos a su hormativa que alos operadores de las mismas. La selectividad del sstema, los malos
tratos, laespeculacion en lacdificacion del concepto son cosas de "hombres' no de leyes.
Consgdero que es importante bregar por cuestiones primarias e implementar medidas tendientes a
materidizar, a efectivizar las declamaciones legiddivas.

Se tendrian que dgjar un poco de lado |os debates respecto a asuntos tales como: S legidar sobre
la gecucion de la pena privativade la libertad es una facultad dd gobierno federa o esuna
facultad reservada de las provincia; 0 S setiene acceso alalibertad asistida seis meses antes de

de estar en condiciones de obtener lalibertad condiciona o seis meses antes dd agotamiento de

12



lapena; 0 9 € tratamiento a que serefiere laley 24.660 es obligatorio o es voluntario. Con esto
No quiero decir que estas No Sean cuestiones importantes o relevantes, Sino que tendriamos que
SEr un poco mas criteriosos y darnos cuenta de que hoy por hoy poco importas € recluso tiene
acceso alalibertad asistida seis meses antes 0 seis meses después, cuando sabemos que aun
procesado recién ingresado d pend selo dojaen un pabellon de méaxima seguridad Sin ninguin
reparo (td vez, paramanifestarle la

inggnificancia que ese interno representa dentro del Sstema, o para doblegar su voluntad) o de
que Srve discutir S implementar un Sstema progresvo en sentido secuencid o dternativo,
cuando vemos que en |os hechos se colocan a los internos segin esténdares de peligrosidad o
seguridad, Sin respetar 1os regimenes legales, donde estén siendo incumplidos30 los derechos
bésicos de los internos, tales como d derecho atrabgjar, aestudiar, arecibir asstenciamédica, a
recibir asstencia espiritud y ardacionarse socid y familiarmente.

Es necesaria laimplementacion de programas de accion capaces de desarrollar las condiciones
basi cas para dar un efectivo cumplimiento alos derechos de los reclusos. Y esto no selogra sblo
con congtruir nuevas carceles, acondicionar ediliciamente a las ingtituciones de detencion
exigente 0 aaumentar € presupuesto destinado a servicio penitenciario, Sno que
principamente es necesario lograr una "voluntad en ta sentido” que permita, primafacie,
perseguir esos objetivos con un aprovechamiento de [os recursos existentes31.

Ahora bien, puntudizando en € tema de la progresividad, pienso que es conveniente la
implementacidn, en la etapa de gecucion de la pena privativa de lalibertad, de un sstema
progresivo concebido como sistema tendiente a mitigar los efectos ddl encierro, (y no
asignandol e funciones resociaizadoras), basado en criterios objetivos.

Ladesvinculacion ddl ided resocidizador respecto de la progresividad, autorizariala eaboracion
de criterios objetivos parala ponderacion de la progresividad del régimen, y dicha objetividad

sodayariala utilizacion "premid” del mismo.

Pero paraque la progresividad sea operativa, es necesario que lalegidacion se adecue alos
recursos existentes.

Asdi, laclasificacion de los periodos y sus caracteristicas deben establecerse teniendo en cuenta
las posibilidades red es de implementacidn, esto es la arquitectura de los establecimientos, los
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recursos personales, econdmicos, etc. del servicio penitenciario; Pues ¢de que nos sirve tener un
abanico de disposiciones que en la préctica no resultan operativas, 0 solo benefician adgunos
pocos?, esta Ultima Situacidn permitiria, unavez mas, que € sistema progresivo (ahora basado en
criterios objetivos) sea utilizado como Sstema premid.

En sintesis, y ampliando un poco lavision de los problemética carcdaria, sugiero que es
necesario lograr en primer término, la materidizacion de los derechos consagrados en las normas
legales, (comenzando por |os de jerarquia congtitucional), una vez logrado este objetivo, (0
paralelamente) es necesario € aborar aternativas superadoras de lacarcd. Tdes dternativas
deben buscarse en é momento de sancion legidativa. En este sentido se expresan, Ifigki Rivera
Beirasd decir que "un debate verdaderamente superador de la carcd esaguel que sesitlaen la
fase de creacion, erradicando de laley laposibilidad de seguir castigando con privacion dela
libertad”, y Massmo Pavarini ad sostener que"...las medidas dternativas contempladas en
nuestro ordenamiento son penitenciarias, es decir, presuponen € estado de detencion y en todo
caso una pruebade la carcd”.

Findmente, aunque no tiene que ver con lamoddidad de la gecucion de la pena, pero s con este
aspecto humanitario que resalto, y que todos deberiamos tener, me gustaria citar aqui a John
Ruskin32 quien en su libro Unto this Last dice

"Lariqueza es unafuerza smilar ala dectricidad porque ambas actlian mediante la

desiguadad... El poder de unaguineaen € bolsllo de un hombre depende de lafdtadela
mismaguineaen € bolsillo de su vecino; s uno no lanecesitase, careceria de vaor parad otro.
Pero s e necesitado es pobre y est& largo tiempo sin trabgo, la guinea aumenta su valor para e
que laposee. Esdecir, d perseguir lo que se denominariqueza, lo que en redidad se buscaesd
poder sobre los hombres. El rico deberia recordar sempre que lo que é tiene de més selo esta
quitando a otro. Deberia, por lo tanto, evitar ostentaciones de lujo hasta que € mas pobre tuviera
lo suficiente’

Pablo Daniel Antonini DNI 26357375

Facultad de Derecho, Universdad de Mar del Plata

antoninipablo@yahoo.com.ar

1 L. Thot, sotiene, que en dicha fecha, China utilizaba la pena de carcel poseyendo un
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reglamento carcelario junto a su Codigo Pendl.

2 En 1840 en la prision de Pentonville de Inglaterra se instaurd € sstema progresivo

3 Ruschey Kirchheimer, "Penay edtructura socid”, pg 186.

4 Al hacer depender ala pena de unafuncidn variable consistente en € trabgo, la conducta, etc
del condenado nos encontramos ante una " penaindeterminable’.

5 El ssemaimplementado por Sir Water Crofton en Irlanda, posee cuatro etapas. Entre d
segundo y tercer periodo contempla una etgpa de "pre-libertad”.

6 Numerosos articul os de dichos cuerpos legal es han sido cuestionados respecto a su
congtitucionalidad. No abordo agui esta cuestion, pues d tema es expuesto en forma expresay
reiterada en los textos de lectura obligatoria indicados alos fines de la confeccion ddl presente
trabgjo, y por |o tanto su incorporacion importaria solo un trascripcion.

7 Sdt, M "Comentarios ala nuevaley de gecucion de la pena privativa de lalibertad”, 1996 en
Nueva Doctrina Penal 1996, pg 678.

8 Nos referimos d objetivo o lafindidad declarada por € sstema, pues ya se ha hecho mencion
de su intencion netamente disciplinaria

9 Cabe mencionar a respecto o normado en € articulo 6 de laley 24.660 ... procurando limitar
lapermanenciadel condenado en establecimientos cerrados...”

10 Laley 24.660 consagraen su Art. 1 "La gecucion de la pena privativa de lalibertad, en todas
sus modalidades, tiene por findidad que € condenado adquiera la capacidad de comprender y
respetar laley procurando su adecuada reinsercion social. Promoviendo lacomprensiony €
gpoyo de lasociedad.” Asmismo € Art. 4 delaley 12.256 dice "El fin Ultimo de la presente Ley
es laadecuadainsercion socid de los procesados y condenados através de la asistencia o
tratamiento y control”.

11 Ley sancionada el 19 de junio de 1996, promulgada € 8 de julio de 1996.

12 El término tratamiento tiene una acepcion restringiday unaamplia. En sentido restringido
tratamiento es € conjunto de medidas de tipo tergpéutico-asstencia dirigidas directamente a
cumplir las metas de resociaizacion o rehabilitacion del condenado. En sentido amplio €
concepto comprende también otras actividades como laingtruccion, d trabgo, y los contactos
con & mundo exterior. En este Ultimo sentido tendria que interpretarse la normativa que
condicionalaprogresividad a tratamiento.
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13 Bombin G. "Baance y perspectivas de la gecucion de la pena privativa de lalibertad en la
Provinciade Buenos Aires' (A dos afios de lareformalegidativa) en JA, 30/01/2002: 3-36

14 El Art. 101 de laley 24.660 impone la caificacion ddl interno de acuerdo a concepto que
merezca. Por concepto se entiende la ponderacion de su evolucidn persond dela que sea
deducible su mayor o menor posibilidad de adecuada reinsercion socia. Asmismo  Art. 104
consagra a dicha caificacion de concepto como base parala aplicacion de laprogresividad del
régimen.

15 Boletin Oficia delaProvincia de Buenos Aires lunes 25 a viernes 29 de enero de 1999

16 Sdt, M "Comentarios alanuevaley de gecucion de la pena privativa de lalibertad”, 1996 en
Nueva Doctrina Pena 1996, pg 679

17 El Dr. M. Madinaen € libro "El nuevo proceso pena en la provincia de Buenos Aires', pg
293, indica que en este sentido laley 12.256 es superadora de laley 24.660 que equipara €
tratamiento de ambos detenidos bgjo un mismo régimen, vulnerando € principio de inocencia

18 Bombini G. "Badancey perspectivas de la gecucion de la pena privativa de lalibertad en la
Provincia de Buenos Aires' (A dos afios de lareformalegidativa) en JA, 30/01/2002 3-36.

19 Antonio Quintano Ripollés. Curso de Derecho Pend. Editoria Revista de Derecho Privado.
1963. p. 516.

20 Articulo 1° del decreto naciond 396/99 "Reglamento de las Moddidades Basicas de la
Ejecucion ™

21 Sdt, M. obra citada p. 681.

22 Art. 6 ley 24.660.

23 Enciclopedia Juridica Omeba pg. 384.

24 M. Foucault. "Cuerpo y Poder". Lecciones en € colegio de Francia 1978.

25 Ruschey Kirchheimer obra citada, pagina 188.

26 Rehabilitacion significa adaptarse a una vida ordenada'y a un trabgjo regular, laidea descansa
en lapremisa de que & comportamiento aprendido en la carcel otorgad recluso la posibilidad de
reinsartarse en d mundo exterior luego de su liberacidn. Rusche y Kirchheimer obra citada pg.
193.

27 El punto 65 de las Reglas minimas para € tratamiento de los reclusos de la ONU daboradas
en 1995, establece que': El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de
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libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condenalo permita, inculcarlesla
voluntad de vivir conforme alaley, mantenerse con € producto de su trabgo, y crear en élosla
gptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado afomentar en elos € respeto de si
mismosy desarrollar & sentido de responsabilidad

28 Puesto que se imponen partiendo de una concepcion dd ddincuentey del delito netamente
antropol ogica.

29 Articulo titulado "conciencias y transformaciones’ por Luis Nifio, publicado en d diario
Clarin d martes 18 de abril del 2000, pg. 39.

30 Incumplidos, o utilizados por & servicio penitenciario en sentido premid , extorsivo, lo cud
en definitivaimporta la negacion o turbacion de estos derechos.

31 Por giemplo, s € tdler de zapatos de Batén solo tiene capacidad para 25 internos, se podria
rotar diariamente alos internos que desean trabgjar en dicho taler, y de este modo, podrian
trabgar 175 internos semanamente, Sin necesidad de aumentar € presupuesto o ampliar las
ingtalaciones.

32 Mahatma Gandhi fue un gran admirador de Ruskin.
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